CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALHANO/CE, MARIA VANUSIA DA SILVA SOUSA.

Referéncia: Licitagdo: Pregdo Presencial n° 2020.08.05.01/2020.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA CEE COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E BE‘ SEU RESPONSAVEL TECNICO.

Rl VAL ’DE ADMINISTRACAO — CRA-CE,
Autarquia Piblica Fe 1 cnada pela Lein® 4. 7 69/65 mscnta no CNPJ(MF) sob o n’®
09.529.215/0001-79,

Fortaleza/CE, neste ato

derego sr[uado a ma Dona Leopoldina, 935, Centro,
fesentada por sua procuradora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sob o n’

40.540, endereco eletronico: juridico@craceara.org.br , vem, mui respeitosamente.

apontar irregularidade no ato da Pregoeira Oficial, responsavel pelo certame da
Prefeitura Municipal de Palhano/CE — Referéncia: Licitacdo: Pregdo Presencial n°
2020.08.05.01/2020.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 26.08.2020, as 08h00min, a

[+]

abertura das propostas ao Referéncia: Licitacio: Pregdo Presencial n

2020.08.05.01/2020.
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A licitagio tem como objeto: Contratacio dos servicos de gestio
documental e informagdes e digitalizacido de documentos, incluindo escaneamento,
tratamento das imagens, reconhecimento otico dos caracteres, indexagio
eletrénica, armazenamento em sistema de gerenciamento eletronico de documentos
— GED, organizacio dos acervos fisicos, junto ao municipio de Palhano.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragio do Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia a

Administracio e Seleciio de Pessoal , portanto, as empresas que terceirizam esse tipo

de servico, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para servigos de
digitalizagdo, organizagio e métodos, orgamentos, administragdo de material,
administracdo financeira, administragdo mercadologica, administragdo de producéo, tais

como o recrutamento, selegdo, tremamento e gerencxamemo do pessoal envolvido,

conforme se vislumbra nos 1tens censtantes das obmgagees ‘contratuais previstas no
Edital e em seus anexos. : '
Dentr

agir do Conselho

as t1v1dades‘ desenvolv;das no Edltal, deiumtam o interesse de

, Adxmmstrac;ao do Ceara (CRA CE), por serem

atividades que tém como esséncia a Admlmstra(;ao e Seiegao de Pessoal (locagdo de

mao de obra), portanto, as empresas que tercemzam esse tipo de servico, que podem

ser voltadas ao fornecimento de pessoal, desenvolvem uma ampla gama de atividades
na area da Administracdo de Recursos Humanos, tais como o recrutamento, selecdo,
treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens

constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital e em seus anexos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item 15 que trata de DA HABILITACAO ¢
mais precisamente, no item 15.5 — Qualificacio Técnica, quesito relativo a
“QUALIFICACAO TECNICA”, onde ndo possui a exigéncia legal de comprovagio

pela empresa participante, do Registro junto ao Orgao profissional Competente, no caso
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o Conselho Regional de Administracio do Ceara - CRA-CE, além de comprovacao

de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a4 qual deveria ser atendida por
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,

averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAOQ DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Em corroboragdo, com o acima explicitado, basta fazermos uma pesquisa
rapida nas grades curriculares do curso bacharelado em Admmxstragac logo se vera que

0 campo abrangido nas atnbmgoes e fung:oes conexas as atividades a serem

desenvolvidas pela emprcsa ;;contra’ta‘, objeto do certar é licitatério em apreco, nada

mais sdo que tod coni}jleXidades estudadas‘ pelos Administradores em seus bancos

académicos, ldgico, as suas adaptagées portanto 0 pfOﬁssionaI da Administrag:éo ¢

quem tomard as decis
eficiéncia e eficdcia aos servi

Palhano/CE

S prestados aos 1nteressados da Prefeitura Municipal do

O campo privativo do Administrador, contempla as areas de administracéo
e selegdo de pessoal, organizagio e métodos, orgamentos, administracio de material,
administracdo financeira, administracio mercadolégica, administracio de
produgio, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou os quais sejam
COnexos.

Os dispositivos previstos no respectivo Edital classificam o servico a ser
executado pelos licitante sdo atividades pertencentes ao campo da Administracio

Financeira, as quais requerem conhecimentos técnicos para a prestacio dos servicos,

em razao de estarem previstas no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e art. 3° do Decreto n°

01.934/67, nde havendo duvidas de que as Pessoas Juridicas que exploram tais

atividades e as prestam para terceiros, estdo sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos
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termos do art. 15 da Lei n°® 4.769/65 e do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo
Decreto n° 61.934/67.

Assim, solicitamos, nos termos do art. 8° da Lei 4.769/65, que seja feita

uma reconsideracdo do item 15.5 - Qualificacdo Técnica, exigindo a obrigatoriedade da

comprovagdo do registro da empresa licitante, da anotagio da responsabilidade técnica,
bem como da apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente
registrados no 6rgdo competente, neste caso, o Conselho Regional de Administragdo,

com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro
no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitacdo técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico. E que, regulandoo Art37, ‘i’n‘c,‘ XXI da Constituicio Federal,
foi Publicada no D.0.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que

instituiu normas para lzczmgb"s e contratos. “cZa Administracdo Piblica, diz a lei dos

certames, In verbi

TN
AR
S -

.

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-

se-a a:
I — registro ou inscri¢gdio na entidade profissional
competente;

II — comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes €
do aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do “caput™
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
08/06/94)

1 — capacitagiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
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de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e wvalor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos; (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagio editalicia,

a citacdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide

daquelas acambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a

LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de

Administragio, e d4 outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

e 90 A atividade profissional de Administrador serd
_exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante: ()

1A .
~ andlise interpretacdo, planejamento
do controle dos trabalhos nos campos
| d2 Administracio. como administracio e selecio de pessoal.
| oreanizacio e métodos. orcamentos, administracio de material,

| administracio _financeira,  administracdo mercadolégica,
| administracio de produgfo, relagbes industriais, bem como
| outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, ndo deixa duvidas a matéria, com a confirmacdo do contetido da
norma acima colacionada, ¢ o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N°
4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

PArt. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissdo, liberal ou nio, compreende: a) elaboragio de
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizacio;

b) pesquisas, estudos, anlises, interpretagio, planejamento,
implantagio, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
de administragio geral, como administragio e selecio de
pessoal, organizagdo, analise, métodos e programas de
frabalho, orgamento, administragdo de material e financeira,
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(o)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou diregdo, intermediaria ou
superior assessoramento e consultoria em O6rgaos, ou Sseus
compartlmentos da Administracio publica ou de entidades
privadas, cujas atribuigdes envolvam principalmente, a
aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas de
administraggo;

Paragrafo tnico - A aplicagdo dos disposto nas alineas “c”, “d”
e “¢” ndo prejudicara a situagdo dos atuais ocupantes de cargos,
fungdes e empregos, inclusive de direcdo, chefia,
assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas
entidades privadas, enquanto os exerceremn.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificacdo
do EDITAL, no quesito “Qualifica¢io Técnica Profissional”, a inclusdo do Conselho

Regional de Administracio do Ceard - CRA-CE como a entidade profissional

competente a averbagao dos atestados apresentados pelas empresas participantes,

referentes ao obJeto dessa T"m ‘a'k :de Preg:os alem das empresas participantes

CE, considerando que tais at1v1dade se enquadram em campo de atuag@o privativo do

Administrador.

E importante mencionar que relagdo a obrigatoriedade do registro
daqueles que exercem ou irdo exercer as atividades relacionadas ao campo da Ciéncia

da Administracdo, podemos constatar em seu art. 14 da Lei n° 4.769/65:

“Art. 14 — S6 poderdo exercer a profissdo de Administrador os
profissionais devidamente registrados nos CRAS, pelos quais

sera expedida a carteira profissional”.

Acerca do tema o TRF da 5* Regifo ja decidiu que:
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ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE

SEGURANCA. LICITACAO.

CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA

A AREA PUBLICA.

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE

ADMINISTRACAO. CONSELHO

DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO

TECNICA. ART. 30, I, DA LEIN°

8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada

em face de sentenga que

concedeu a seguranga requestada pelo Conselho Regional de

Administracdo - CRA/CE,

para determinar a autoridade impetrada (Secretiria de

Educagdo e Desporto Escolar de

Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que observe

aregra do art. 30, 1, da Lei

n° 8.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital
(Qualificagdo  Técnica), noprocedimento de licitacdo,

. |modalidade Tomada de Pregos n° TP-0105012017-SEMEDE,

] a0 de compravagao da aptidiio através de atestado,
eu~ declaraga, ;jde capac:dade técnica pelo CRA,

. prevendo, no rol da documentagiio
relatlva a quahﬁcag:ao tecmca, "reglstro ou mscng:ao na

encarregados, serao ehngatenos nas entidades competentes
paraa ﬁscahzag:ao do exercicio das diversas profissdes, em
razio da atividade basica ou em relacfio aquela pela qual
prestem servicos a terceiros”. Atento a isso, o STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional é determinado pela atividade
bésica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados”
(REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, Dle
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questdio tem, por
objeto, a "contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados para realizar levantamento e planejamento do
sistema municipal de educagio de responsabilidade da
Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar deste Municipio".
Os objetivos a serem alcancados com a contratagdo foram
assim especificados no edital: "Prestar servicos de Assessoria
e consultoria técnicas especializadas para monitoramento e
desenvolvimento da educacfio, através de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e a expansido da educacio
basica piiblica municipal, por empresa que disponha, entre
seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestio piblica e pos-graduagdo stricto sensu na
area, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes,
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envolvendo o diagndstico, o planejamento, o monitoramento €
articulagdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo
FNDE e FUNDEB, no ambito do Sistema Municipal de
Educacdo, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
imbito do Poder Legislativo Municipal". A justificativa
para a contratacio é a necessidade de defini¢io de um
planejamento estratégico do s istema, a partir de alguns
pontos, como avaliagio de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizacio da ocupacdo e uso dos espacos da
rede fisica, apresentaciio de proposta de revisio salarial dos
professores, apresentagdo de diretrizes para o processo de
matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei
n° 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de
Administracio sera exercida, mediante varias agdes, como: a)
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediéria, direg3o superior; € b)
pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implantagfio, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administragdo e selecdo de

pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de

| material, . administracdo . financeira, relagdes publicas,

| adlmmstragao mercadologma administragdo de producao,
~reiagoes mdusmals bem €OmO OUtros campos em que esses se

is sejam conexos. 6. Cotejando a
ital com o roi de atividades da Lei n°

_ Ise exija, no edital do certame em questao a comprovagao de
o unahﬁcac;ao  téenica,

vatraves de documentagdo por ele
ente porque, nos termos do art. 15 da Lei n°

14 769/65 "Serdo obrigatonamente registrados nos CR.T.A. as

empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo,
enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo
provida. (PROCESSO: 0800075782 0174058101, APELREEX
- Apelagio / Reexame Necessario - , DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, I°
Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICAGCAO: ).
(Grifos Nossos)

Ademais, frisamos que a continuidade no certame nos moldes que estao

previsto, ou seja, sem as exigéncias legais de qualificagdo técnica das empresas

concorrentes,

causara

grandes

prejuizos & Administragdo Publica, ante a

prejudicialidade acerca da aferi¢do objetiva da qualificacdo técnica dos servigos

contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que norteiam a lei de

licitagdes.
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Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, 4 competéncia

estabelecida pela legislagio, que deve ser preservada; a seguran¢a juridica; a

administragio publica e a sociedade em geral.
| DO PEDIDO

Assim, requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo o proprio ato, julgar
procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como Orgdo onde
deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem

atividades privativas desta categona proﬁssmnal além de terem seus respectivos

atestados de capacidade tecmca ave‘ b “dos por este CRA-CE

Requer, em nao sendo e 1med1ato reformado 0 ato, que suspenda o

restara sendo, a tomada medldas cabivels eo mgresso na esfera judicial para

resguardar os interesses desta Autarqula Publica Federal e dos seus associados.
Exercendo assim o nosso milnus publico, que se define na fiscalizagio da profissio do
administrador e na garantia da boa, correta e legal prestagio desses servigos a sociedade
em geral.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada e
estima consideragdo de estirpe.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 18 de agosto de 2020

Assinado de forma digital por LUANA
LUANA EVANGEUSTA " EVANGELISTA LOPES:607056053 10

LOPES:60705605310 Dados: 2020.08.18 11:13:30 300"
Luana Evangelista Lopes
Procuradora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540
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PORTARIA —~ CRA/CE N. © 008/2020

Portaria de nomeacido de advogada para
ocupacdo do cargo de Assessora Juridica
do Conselho Regional de Administragdo
do Estado do Ceara — CRA/CE.

O Presidente do Conselho Regional de Administracio do
Estado do Ceara, CRA-CE, no uso das atribuicbes que the confere a Lei
Federal n® 4.769/65, Decreto regulamentador n°® 61.934/67 e o Regimento
Interno do CRA-CE, aprovado pela RN CFA n® 477 de 2016.

CONSIDERANDO a necessidade da contratagdo de um
profissional com conduta ilibada, experiéncia e competéncia para desempenhar

suas fungbes em compatibilidade as melhores praticas da administracso
publica;

RESOLVE:
Art. 1° - Nomear a Dra. Luana Evangelista Lopes, OAB/CE n©

40.540, na ocupagdo do cargo Assessora Juridica do CRA-CE.

Art. 2° - As atribuicBes do referido cargo estdo dispostas Na
Segdo XV, art.64 do Regimento interno do CRA-CE.

Art. 39 - Esta Portaria entra em vigor nesta data, revogado
todos os termos em contrario.

Fortaleza (CE), 02 de marco de 2020.

Ruia Dona Leopoiding, N° 935, Centro - CEP 60110000 - Forwaigza /CE
Fone: {85) 34210809 ~ Fax (85} 3421 -0000 - E-mail: atendimento@cracesra.org.br ~ Site:
WREAAA CracesSra ooy by



