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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHANOI/CE
PREGAO ELETRONICO 2020.12.11.01
PROCESSO ADM 11.16-001/2020

llmo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua
Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu representante
legal, vem, apresentarIM P U G N A ¢ A O, face ao Edital epigrafado.

Constata-se no edital que essa respeitavel Administragdo definiu como critério
de julgamento, o “MENOR PRECO POR LOTE".

Com o devido respeito, a organizagéo dos itens em LOTE materializa-se como
exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade.

Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, razio pela qual aumenta a competitividade do
certame, pois possibilita a participacao de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formaréo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administragdo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integraréo, pois os
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingéo de licitagdes por itens e de licitagdo por
lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragéo de diferentes objetos num anico
procedimento licitatério, que podem apresentar, cada qual, certame

distinto. De certo modo, esta-se-a realizando “diversas licitagbes” em um
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sé processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado
como se fosse uma licitagdo em separado, de forma independente (...).
Deve o objeto da licitagao ser dividido em itens (etapas ou parcelas)
de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada
a viabilidade técnica e econémica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagio da
economia de escala. (...).

Licitagéo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou
grupos, com prejuizo para a Administracgao.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de varios itens para um sé local ou ambiente. Por exemplo:
compra de moveis , em que todos os itens constantes do lote ou grupo,
destinadas a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma sé

empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design, etc.”

Portanto, tem-se que a regra ¢é a realizagéo de licitagdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstracio
da vantagem dessa, posto que neste Gltimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminuida, ja que impde-se a um unico licitante a cotacéo de prego global para todos os
itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo no
maior numero de parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente, com
vistas & ampliagéo da competitividade. Trata-se de obrigagao disposta no art. 23, §1°, da
Lei n® 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Stmula 247 TCU que trata
do parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e nio pode preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagio de obras, servigos,

compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
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prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a

essa divisibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao
interesse publico, através do Acérddo 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliagdo da disputa,
norteador da elaboragdo do ato convocatério, que relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratérias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Viés deste
principio na area econémica € o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituigdo Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagao
dos mercados e a eliminagéo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem
limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagio, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagéo ante a proibigéo
de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo
fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restrigao
de competi¢do. Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na

selegédo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
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tendo em vista que a licitagdo destina-se a garantir ndo sé a sele¢do da proposta mais
vantajosa como também a observancia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada.
Inclusive, a mera omissao de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do
certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 — Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatorios restringira, ainda
que de forma reflexa, o principio da competigdo.

De forma, objetiva, o edital de licitagao deve estabelecer o essencial, necessario
ou suficiente para a habilitagdo e execugdo contratual. Caso contrario, genericamente ou
de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechacadas por impugnagoes.

Em consulta encaminhada ac TCU sobre a aquisigado isolada de itens licitados
por sistema de registro de precos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor prego
global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica

do TCU é no sentido de que:

“no &mbito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisigéo
por prego global de grupo de itens € medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisigéo futura de itens isoladamente.” Relacionando diversos julgados

que consolidaram tal entendimento.

Destacou também que os arts. 15, inc. IV, e 23 §1°, da Lei n°® 8.666/1993 e a
Sumula n® 247 do TCU afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como
regra, e que a Administragdo, muitas vezes, generaliza as situages excepcionais que
afastam o dever de parcelamento sob o argumento de que a licitagdo em poucos grupos
simplificaria a atividade de gerenciamento administrativo.

O relator prosseguiu apresentando os riscos da utilizacdo indiscriminada da
adjudicagdo por prego global de grupo de itens, tais como a restricdo ao universo de
participantes, a ameaga ao principio da competitividade, o aumento nos riscos de

contratagdo antiecondmica e a concorréncia de jogo de planilha.
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Propds, entdo, as seguintes respostas ao consulente, as quais foram acatadas

pelos demais ministros:

“9.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no
ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisigao por
preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicéo futura de itens isoladamente [...]; 9.2.3. no ambito das licitagdes
para registro de pregos realizada sob a modelagem de aquisi¢do por prego
global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes
circunstancias: 9.2.3.1.1. aquisicdo da totalidade dos itens de grupo,
respeitadas as propor¢bes de quantitativos definidos no certame; ou
9.2.3.1.2. aquisig@o de item isolado para o qual o prego unitario adjudicado
ao vencedor seja 0 menor prego valido ofertado parar o mesmo item na
fase de lances; 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisigéo de item de grupo
adjudicado por prego global, de forma isolada, quando o prego unitario
adjudicado ao vencedor do grupo nao for o menor lance vélido ofertado na
disputa relativo ao item; [...] 9.2.4. no dmbito do sistema de registro de
pregos, ndo € admissivel a aquisicdo /contratagdo avulsa de item ndo
registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto
7.892/2013, a licitagdo para registro de pregos objetiva a convocagdo dos
fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de
precos, sendo possivel, Unica e exclusivamente, a contratagdo com as
empresas vencedoras para fornecimento dos itens nelas registrados [...]"
(TCU, Acérdéo n° 1.347/2018 — Plenario).

Como se vé, a adjudicagdo por itens, nos termos do art. 23, §1° da Lei
8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o
conjunto a ser licitado, é obrigatéria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar

ainda que, na pratica, a definigdo do objeto em lotes, dificilmente sera possivel alcangar o
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menor pregco para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens
constantes do lote estarado aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condigdes e aptidéo
para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o
mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter fabricantes
especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, ampliando a
competitividade e obtendo o menor prego possivel.

Dai porque o tipo Menor Preco Por ltem permite o maior niumero de

participantes na licitagdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso,

comprometer o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

Por fim, pergunta-se:

A - Lote IV, Item 19:

O descritivo desse item menciona agulha da marca ULTRAFINE.

Considerando que a lei de licitagdes veda expressamente a escolha da marca
do produto e que, a citagcdo de marca em editais somente é permitida para fins de referéncia
e facilitag&o de identificagdo do produto licitado, esta interessada entende que a marca

ULTRAFINE foi mencionada apenas como referéncia.

Este entendimento esta correto?

B - Lote IV, ltem 95:

Esse descritivo néo deixa claro para qual tipo de lanceta as licitantes dever&o
ofertar proposta. Considerando que ha grande diferenga de valor entre os tipos de lanceta,
essa informag&o é vital para a elaboragdo de uma proposta realmente vantajosa para 0s
cofres Publicos.

Entdo, pergunta-se: Para qual tipo de lanceta as licitantes deverdo ofertar
proposta: SIMPLES ou RETRATIL ?
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C - Lote IV, ltem 129:
Esse descritivo ndo deixa claro para qual finalidade serdo utilizadas as agulhas,
sendo assim, para a elaboragdo correta da proposta e dos documentos pertinentes,

pergunta-se: Para qual tipo de agulhas as licitantes deverdo ofertar proposta:
TUBERCULINA ou INSULINA ?

Diante de todo o exposto, demonstrados os fundamentos impeditivos de se

manter a definigdo do tipo de licitagdo como menor prego por lote, a qual acabara por
desprezar concorrentes capazes de apresentar melhores ofertas, requer que essa

municipalidade se digne de definir o tipo da licitagdo como Menor Preco por ITEM, a

fim de evitar a restricdo da participagéo apenas daquelas licitantes que possuam todos os
itens do lote.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 28 de dezembro de 2020.
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COMPLEXO HOSPITALAR E DE SAUDE - CHS /
Rua Bardo de Jeremoabo PAF [V, Prédio do IHAC, Campus de Onding,
Salvador/Ba --CEP: 40170-115

Telefones: (71) 3283, 5841 Fax: (71)3283.5841

PROCESSO N° 23066.0022270/2019-12
PREGAO ELETRONICO SRP N° 10/2019 - CHS/UFBA

O.objeto da presente licitagsio é a escotha da proposta mais vantajosa para a aquisicio de REAGENTES
COM UTILIZACAC DE UM EQUIPAMENTO pelo periodo de 12(doze) meses, -determinagio
automatizada. de. parimetros IMUNQLOGICOS por metodologia de ELISA(grupo 01), aquisigio de.
REAGENTES para determinagio de pardmetros IMUNOLOGICOS por metodologias diversas e
manuais { Floculagdo, Imunocromatografia ¢ Imunofluorescéncia indireta), doravante denominada
“Testes manuais™ (grupo 02), sorodiagnose para dengue (grupo3) e metodologia imucromatografica:
especial (item 29} para aténder as necessidades do Laboratétio de Anélises Clinicas ¢ Toxicolégicas da
Faculdade de-Farmécia, unidade integrante do Comiplexo Hospitalar e de Saide CHS/UFBA.

RESPOSTA IMPUGNACAQ

0 Prégoeiro do-COMPLEXO HOSPITALAR E DE SAUDE — CHS/UFBA, no'exercicio das.
suas afribuigdes constituidas pela Portaria 57/2019, da lavia do Assésgor do Reitor para Assuntos de
Satide, apresenta, para os fins administrativos a que s¢ destinam, s;uas consideragdes acerca .da
IMPUGNACAQ  interposta  pela  empresa E‘EEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPI/MF sob o n°
05.343.029/0001-90, em relagiiv a0 Pregéo Eletrgnico n® 10/2019.

Consideranido a
consultar a argéa técnica da unidade ‘soficitante LABORATORION DE ANALISES CLINICAS E
TOXICOLOGICAS DA FACULDADE DE FARMACIA, apresenta resposta, conforme segue:

1- DA IMPUGNACAO
SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

COMPLEXO HOSPITALAR DE SAUDE/UFBA - CHS
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Rua Barfo de Jeremoabo PAF IV, Prédic do THAC, Campus de Onding,|
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Telefones: (71) 3283.5841 Fax:(71)3283,5841

Pregdo Eletronico n° 10/2019

Processo Administrativo N° 23066.002270/2019-12
Hmo. §t. Pregoeiro Municipal,

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 03.343.029/0001-90, sediada nia Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I,
Serra/ES, CEP:29.168-030, por seu representante legal, na forma de seu contrato
social; vem, apresentar IMP U GN A C A Q, face ao descritivo estabelecido por
esta r. Administragdo nos termos do Edital epigrafado, por tratar-se de flagrante
afronta ao principio da competitividade do certame; trazendo prejuizos incaleuliveis

ao Erdrio,

1. ADMISSIBILIDADE E LEGALIDADE

E bem de ver que, esta douta Administracio ao acolher os argumentos que aqui
serdo expostos, demonstra seu interesse na amplitude de patticipacio de
potenciais fornecedoras €, por outro lado, denota sua pré-disposi¢io em
idenfificar eventuais falhas ou restrigdes que poderdo frustrar- a presente

aquisi¢io.

Nio obstante, o que se h4 de ponderar é que a anlise por parté desta r.
Administragfio é medida benéfica que se itpde, e ensejara, comprovadamente,
© aumento da compefitividade e por consequéncia do nimero de propostas
vantajosas resuitando em economia ao Erério.

Ademais, o argumento ora exposto visa corrigir imperfeicdes do ato

convocatério. que invariavelmente cerceardo, ainda que nio intencicnalmente, a

participagiio de potenciais licitantes.

Importante ressaltar que a recusa ao direito de apresentago de pedido. de

esclarecimento, contestagio, impugnagfo ou recurso é inconstitucional, nfio.

{

permitirido a lei essa privagéo.
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Por fim, ressalta-se que as razdes aqui expostas deverdio ser processadas e
motivadamente respondidas apés o crivo da douta auteridade superior, em

aten¢o ao principio constitucional do direito & peticdo (CF/88, art. 5°, LV).

TEMPESTIVIDADE

Q pre gdo esta previsto para ocorrer ho proximo dia 17.

Nos termos do disposto. na legislaggio especifica e ainda conforme prevé o texto
do instrimento convocatério, -a licitante interessada poderd apresentar
impugnagfo ao edital até o 2° (segundo) dia Gtil que anteceder a abertura das

propostas.

Sendo assim, considerando que o dia. 16 & o primeiro dia util anterior 4 data de
-abertura das propostas e, dia 15/05 é o segindo, encerrando-se o prazo-em 14/05,

¢ tempestiva a presente impugnacio.

3. PRAZO DE RESPOSTA.

Sabe-se¢ que, via de regra, a impugnacfio ao edital née possui efeito suspensivo

ao andamento do processo licitatétio.

Entretanto, € obrigacfio do Sr. Pregoeiro respondé-la no prazo méximo de 24hrs
(vinte e quatro hords), contados da data de sua interposigio juato @
Administragdo Publica.

E 0 que determina o art. 12 & §§ do Decreio n° 3.555/00-

“Art. 12, Até dois dias titéis antes da data fixada, para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o

ato convocatorio do pregdo.
§ 1° Caberé ao pregoeiro decidir sobre a- peti¢do no prazo de vihite e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peti¢fio cantra o ato convocatétic, serd designada nova data para

arealizagéio do certame.” (Grifamos),

E tambér o art. 18 e §§ do Decreto 5.450/2005: {Z




Salvador/Ba - CEP: 40170-115
Telefones: (71) 3283.5841  Fax: (71) 3283.5841

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
COMPLEXO HOSPITALAR E DE S4UDE - CHS _
Rua Barfio de Jeremoabo PAF 1V, Prédio do IHAC, Campus de Ondina,

“Art. 18. Até dois dias titeis antes da data fixada para: abertura da sesso piiblica, S

qualquer pessoa poderéd impugnar o ato. convocatério do pregio, na forma
eletrénica.

§1° Caber4 ao pregogiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragic do
edital, decidit sobre a impugnag#io no prazo de até vinte ¢ quatro horas.

§2° Acolhida a impugnag3o coitrd o ato convocatdrio, sera definida e publicada

nova data para realizagfo do certame,™ (Grifo nosso).

Além da previsdo no instrumento convoeatério: “22.3. Caberd a0 Pregoeiro
decidir sobre a impugnago rio prazo de até vinte e quatro horas.”

Come se v&; resta bem delimitada a questdo alusiva ao julgamento das pegas
impugriatérias. E eviderite, neste caso, que se a impugnacio apresentada
demandar uma anglise mais detalhada, da qual s¢ja impossivel a emisséo de
parecer no prazo em questdo, o pregoeiro responsdvel terd a faculdade de
suspender o certame licitatétio até que a résposta seja devidamente concluida,

sem prejuizo ao procedimento licitatério e as licitantes interessadas.

E o que se espera.

4. DESCRITIVO DO EDITAL

Cumpre ressaltar que, com o devido tespeito, a organizagiio dos itens nestes
moldes, em lote, materializa-se como exigéneia de cardter restritivo & atenta
contra a economicidade.

Isso, por si, fere dentre tantos, o principio da competitividade ¢ o da
¢conomicidade, retirando. do ente publico-a possibilidade assegurar para si um
dos pilares vistumbrados nas aquisigdes. ptblicas: selecionar a proposta mais
vaniajosa.

Nesse contexto, se mantida a definigio do objeto ein. lotes, difi¢ilfnente serd
possivel alcangar o menor prego para cada item, afinal, somente aqueles que

Ppossuam todos os itens constantes do lote estarfio aptos a participar da disputa.

?[
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Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condicBes ¢ aptidio para
cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtes possuam o
mesmo género, podem: ser produzidos ¢ comercializados de forma diversa e ter
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens

distintos, ampliando. aAcampetitividade, e obtendo o menor prego possivel.

Nessa. esteira, j4 decidiram, reiteradas vezes, os Tribunais brasileiros, incluindo-
se aqui o entendiimento do Tribunal de Contas da Unidio, Estados e Municipios,
Veja a siimula 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissso da adjudicagéio por item ¢ nfio por preco global, nos
editais das licitagSes para a contratagfio-de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nfic haja prejuizo para o conjunto’ ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participago de licitantes que, émbora nfio dispondo de capacidade para.
a execuglio, fornecimento ou aquisi¢fo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com. relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéneias de.

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” SUMULA. 247. (Grifo nosso).

A divisio do objeto em itens deve ser a regra geral, devendo a licitagdio por lote

se exeegfio. Nesta linha de racioeinio, vem decidindo o TCU:

“Em compras, a divisfo do.objeto ém itens torna-sé quase obrigatdria, a nfo ser
que: fique comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sfo comprados
itens distintos de materiais de expediente, de méveis, de equipamentos, de
suprimentos etc. A divisdo do objeto em lotes ou grupos como se ifens
individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo agente piiblico, porque pode.
afastar licitantes que nfio possam habilitar-se a formecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes du grupos, comn prejuizo para a Administragdo. (Brasil,
Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes ¢ Contratos: orientagSes basicas /
Tribunal de Contas da Unifo — 3. ed. rev. Atual. E ampl. Brasilia. TCU.
Secretaria de Controle Intemno. 2006. Gin.).

E ainda:

[...] pelo fato dos quantitativos de medicamentos da ‘Concorréncia 042/2004
terem sido elaborados por lotes € nfio por itens, limitando & participagiio de

laboratérios fabricantes e distribuidores de outros pontos do territério nacional;

+
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friistrando o cardter competitivo do-ertame e 0 princfpio da isonomia, _previs’tos
no art. 37, inciso XX1da CF/88 eart, 3°, caput, e § 1°, in¢iso I, da Lei 8.666/93.
(Processo TC-011.662/2005-5, Acérdéo n° 257/2006-2* Camara — TCU. Grifo

10S50).

O TCU ressalta airida os prejuizos 4 competitividade. que poderfio ser causadas
a Administragio pelos certames definidos em lotes:

[..] que, em futuras licitagdes sob a sistemética de Registro de Pregos, proceda
& analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo a
evitar a reuniio em. mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados
isoladamente ou compondo lote distinto, de modo ‘a possibilitar maior
competitividade no certame ¢ obtenciio de proposta mais vantajosa para a
administragiio; fazendo constar dos awtos do procedimento o estido que
demonstre a ihviabilidade técnica e/ou -econdimica do parcelamento [...]
{Processo TC—OI4.020l2009~9; Actrdaoe n° 2.410/2009-Plenario — TCU. grifo

nosso)
Noutro giro, aquele Tribunal decidiu:

“() efetue estudos avaliando, dentre outros aspectos' julgados pertinentes, o

resultado das licitagGes realizadas (por lotes e por itent) em relagdo aos pregos

finais propostos, a execugdo contratual, a situagfio do mercado Tocal e regional ¢
a necessidade ou oportunidade de compra de cimaras frigorificas, objetivando
identificar, a partir dos: elementos objetivos colhidos, a melhor opgéo para‘a
aquisicfio de péneros aliménticios com foco em fatores técnicos e econdmicos.”
(Processo TC-025.557/2009-4, Acérddo n° 501/2010-Pléndrio — TCU. grifo

nosso)

Como se vé, existem varios julgados que demonstram o entendimento do

Tribunal deé Contas pelo julgamento do certame como “Menor Prego por Item™,

Portanto, percebe-se que, em caso de representacdo no Tribunal de Contas, os
ministros consideram-na procedente e alegam que. 0. certame estabelecido em
lotes limita a participagéo de licitantes, fabricantes e distribuidotes, frustrando o
caréter competitivo de processo Heitatério e afrontando o principio da isonomia
previstos no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 3°, §1° inciso I, da lei 8.666/93,

A
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Afinal, a legislagfio vigente, 'em seus art. 15, inciso IV (Lei de Licitagdo)
estabelece que as compras, sempre que possivel, deverfo ser subdivididas em

tantas parcelas quantas necessirias para aproveitar as peculiaridades -do

‘mercado, visando economicidade,

“Divida -0 objeto da licitagio em lotes, licitando tasitas parcelas quantas se

comprovarem técnica € economicamente vidveis, procedendo-se dessa forma

-com Vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a

amphagfo do competitividade, sem perda de eeconomia de escala, nos termos do:
art. 23 da Lei 8.666/1993.* (Acérddo TCU 383/2010 Segunda. Cémara —
Relagdo).

Portanto, todas as peculiaridades envolvidas devem ser avaliadas, Nesse
contexto; para o cettame sob andlise, resta claramente demonstrado que o tipo.
Menor Prego Por Item permite ¢ maior niimero pessivel de: participarites na
licitagaio, ampliando a disputa entre os interessados set, com isso, comprometer

o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagfio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como ja dito athures, a Lei de Licitagdes.em seu art. 23 prevé a possibilidade da
Administragdio dividir o objeto lcitado em tantas parcelas quantas bastem, a fim
de promover 4 competitividade ¢ a economicidade, em: prol da Administracio,

do Erério ¢ do interesse Piiblico (aqgui inelui o Jicitante).

Esse, de resto, tambéni é o dispesto no art. 23, §1°, da Lei 8.666/93 (Lei de
LicitagGes):

“Art. 23, As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I'a Il do artigo
anterior, serfo determinadas em fungfio dos seguintes limités, fendo em vista o
valor estimado da contratagdo: (...) §1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas

pela Administragfio serfio divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem

técnica e economicamerite vidveis, procedendo-se & licitagio com vistas ao

melhor aproveitamente dos recursos disponiveis no mercado e 3 ampliagio da

&

competitividade sem. perda da economia de escala.” (G.m)

O Tribunal de Contas de Santa Catarina também j4 decidiu:
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"2. (:..) O ebjeto pode ser forinado por Gnico ou diversos itens, com a respectiva
especificaglio técnica, constituindo em deserigdo de suas caracteristieas,
propriedades, medidas, quantidades e todos os demais elementos necessarios 4
sua exata identificagdo e avaliagio pela Administracéo, ressalvada a
inviabilidade de especificagdes que possam caracterizar restrigio & participagio
de interessados ou direcionamento a determinados produtos, marcas ou
fornecedores. (...)" (Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo
'CON04/03646740. Parecer COG-268/04). (G. n.)

Na mesma linha, Mar¢al Justen Filho nos ensina:

"Isso significa que serd invélida a cldusula discriminatéria’ quando niio tiver
pertinéncia ou relevancia. Mais, dginda, também ser4 invalida quando deixar de
consagrar a menor restrigiio’ possivel. Se as caracteristicas do objeto. licitado
exigirem a adog#o de tratamento discriminatério, isso-ndo significa a autonomia
da Administragio para consagrar discrimirag#o excessiva, somenie serd
admitida a minima discriminagio necessdria para assegurar a. obtengdo da
contratagho mais vantajosa.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 13® edigio. S#o Paulo; Dialética, 2009,
p. 84.g. n.y

Néo ¢ o que se percebe do edital ora impugnado.

Isso pois, de acordo com o art, 15, inc. I, da Lei 8.666/93, ndo basta 4
‘Administragdo Piiblica, simplesmente inserir as caracteristicas pretendidas no
edital, elas precisam visar a2 ampliagio do 1ol de licitantes de modo 2 alcangar o
principal objetivo dos processos licitatérios - ou seja - encontrar a.proposta mais

vantajosa para a Administragfo..

Ao ensejo, importa destacar qie; quando esta impugnante ressalta que o
agrupamento ‘em lotes trard graves prejuizos a6 Eritio, nio se pretende antever
o futuro, como pode vir a julgar essa laboriosa Administragfio. Enfretanto; &
inegdvel que tal critério reduz o ntimero de licitantes €, com efeito, a diminuigio

da competitividade de certame é fatall
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6. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sabe-se que os processos licitatétios deverdio ampliar 4o miximg o rol de
licitantes, a fim de encontrar e selecionar a proposta mais vantajosa para-a
Administragfio, o Erdrio e o interesse Piblico, sendo vedada qualquer exigéncia
que reduza a competitividade do certame.

E-0-que estabelece o artigo 3% da Lei de LicitagBes:

“art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a4 observAncia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracfo e serd. processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da. publicidade, da probidade administrativa, da ‘vfncula‘{;ﬁo a0
Ainstrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhe sdo correlatos.”
{gn.)

Nessa esteira, nos ensina o mestre Margal Justen Filhio:

“A vantagem $e caraetefiza em face da adequagiio. ¢ satisfacio ao interesse
publico por via da exccugdo do contrato. A maior vantagen possivel configura-
se pela.conjugacéio de dois aspectos complementares. Um dos angulos relacionia-
se com-a prestagéo a ser executada por parte da Administragio: o.outro se vincula
& prestagdo: ac. cargo do particular: A maior vantagem se apresenta quande 4
Administragiio assume o déver de realizar a prestaclio menos onerosa e 0
particular se obriga a realizar a melhor ¢ mais completa prestagao. Configura-se,
portanto, uma relagfio de custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situag#o-do menor custo.e maior ‘beneficio para a Administracgio. (...)
Consoanté esse primado, a CPL nio pode furtar-se ao .cumprimento -esirito
desses dispositivos, sob pena de. incorrer em crime de responsabilidade pelos
sérios prejuizos que podem ser causados ao-erdrio piblico”. (Grifarhos)

E ainda:

“(...) é imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéncia. No é incomum
constar no edital que o descurnprimento de qualquer exigéncia formal acarretars
a nulidade da proposta. A aplicagio dessa regra tem de ser temperada pelo

principio darazoabilidade. E necessério ponderar os interesses existentes e evitar
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resultados que, a pretexto de tutelar o interesse¢ publica de cumprir o edital,
produzam a eliminagio de propostas vantajosas para os cofres publicos.
Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatério reservasse & sangio de
nulidade apenas para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem
sempre ¢ assim. Quanto.o defeito & irrelevante, tem de interpretar-se-a regra do
edital com atenuagio.” (gn.)

‘Do mesino modo, o Prof. Jessé Tortes Pereira Junior;

“Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um s6 tempo, o fim do interésse
publico que se quer alcangar ém toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que
se busca em cada licitaclio. (sentido- restrito). Licitacdo -que nfio instigue a
competigho, para dela surtir a proposta iais vantajosa, descumpre sua finalidade

legal € institucional”, (Grifamos).

Se jé hé fundamentos o suficiente para se afastar a preferéncia ora vergastada,
solar fica esta necessidade quando verificado o ‘entendimento o Superior
Tribunal de Justiga que, ac julgar caso andlogo ao vertente, referendou o todo

aqui défendido, 40 afirmar que:

A busca da melhor proposta recomenda a admissio do maior ntimerc de
licitantes. Quante mais propostas houver, maior serd a chance de ury bom
negdéeio. Por isto, ospreceitos do edital nfio devem fiincionar como negagas, para
abater concotrentes. (STJ, MS 1% 3.623, DJ de'18/02/1998) (gtifo nosso)

Neste sentido é também a dicgdo der. julgados-emanados do Tribunal de Contas

da Unido, & exemplo do que segue adiante destacado:

ACORDAQ. 1097/07 ATA 232007 - PLENARIO. Relator: VALMIR
CAMPELO  REPRESENTACAO. LICITAGAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAQ. A
inadequagdo, das exigéncias edifalicias, que atentam contra o principio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no
art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, e no art. 3% caput € § 1°,
inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz & anulagio do processo
licitatério. (julgado em 06/06/2007) (grifo nosso)

2;‘;—7‘—
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Em suma,-a MEDLEVENSOHN,; ahseia e requer que seja revisto o presente
edital, pois nfio hé robustez de amparo nas razdes técnicas que ensejam ‘©
mantimento da especificagiic menciohada quanto o tipo de licitagdo.

Sendo assim, mais uma vez com o devido respeito, é irperioso que d
Administracfio altere a regra. editalicia de agrupamento em lotés, alterando-a
para “Menor prego por ITEM™, j4 que nio h4 justificativa riem motivagdo da
Administragiio que sustente tal escolha.

Afinal, trata-s¢ de critério impeditivo para 4 Administra¢io selecionar a proposta

_mais vantajosd.

7. PEDIDO
Diante do exposto, demon’strados-teﬂipestivamente"os fundamentos impeditivos
de se manter a defini¢io do tipo de licitagio como menor preco global, a qual
acabard por desprezar concorrertes capazes de apresentar- mielhores ofertas;
-espera ¢ requer que essa municipalidade se digne de definir o tipo da licitagio
como Menor Prego por Item, a fim de evitar a restrigio da participagdo apenas
daquelas licitantes que possuam TODOS OS ITENS DO LOTE.
Somente assim, esta Administragio estar4 contemplando um némero faior de
fornecedoies interessados, sem frustrar o. certarne & homenageando o principio
dacompetitividade, resultando em economia.ao Erério,
Ao énsgjo, caso essa impugnagdo seja indeferida — o que se admite por mero
debate — 3 impugnante requer desde j4 copia da integra dos autos para
fundamentar DENUNGCIA no TRIBUNAL DE CONTAS.
Termos em quie,
Pede e espera deferimento,
Serra/ES, 09 de maio de 2019.
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
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2- DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A Impugnacio ao Edital 10/2019.¢ tempestivo, j4 que foi enviada no dia 10/05/2019 e a abertura
do certame estd agendada para o dia. 17/05/2019, conforme dispde o edital, no sibitem 211 do
instrumento convocatério, constante do Ttem 21 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO, sendo vejamaos:

23.1, Até 02 {dois) dias-fiteis antes da data designada para a abertura da sessdo
px’iblica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Ademais, 0 art. 18, do deciéto 5.450/05 estabelece, in verbis: “Até dois dias fifeis antes da data
fixada para abertura da sessio pt’:iilic‘a,( qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do

_pregdo, na forma eletrdnica”, (grifei).

3- DA IMPUGNACAO

Por tratar-se de questdio iminentemente técnica e inferna que repercute no suprimento da Unidade,

esse Pregoeiro consultou 4 equipe téenica da unidade solicitante,

Instade a se pronunciar,

se manifeston e ‘
COMERCIO E REPRESENTAGOES DE

assim se posicionoit:-

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

Of/ Servigo-de Imunologia de Doengas Infecciosas- UFBA./Of n°
‘Salvador, 13/05/2019

Ao Complexo Hospitalar de Saide

Em resposta a 1rnpugnar,:ao do TERMO DE REFERENCIA - SRP 10/2019 para o

pregdo 10/2019, niimero de processo 23066. (}022'70/2019-12 pela. empresa
MEDLEVENSOHN COM ' OES

HOSPITALARES LTD

cnicas que subsidiam & disposig@io dos iténs do Grupo. |
estdo descritas no-item 3.2 da. J ustificativa do documento do Termo de Referéncia,

Cordialmente

Fernanda Washington de Mendon¢a Lima
Coordenadora do SIDL,
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Assim, apds & drea técnica, deferir a IMPU‘GNACZ&O dos pontos questionades do Edital, -0

Mesmo passara por ajustes e terd sus sessio remarcada.

¥ para a.administragio e da

Por fim, concluimos que estamos atendendo pienamen’te todos os principios licitatérios
estabelecidos no Estatuto de LicitagBes e Contratos, Lei 8.666/93, possibilitando a participagio de forma

iguala todos os interessados;

Pregogiro Oficial

I



 CORONEL MURTA

&
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Eemaily ticitacaoi coronclmprtgang.gov. by Fone: (331 3733-1237 1492

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PAL: 069/2020
PREGAO ELETRONICO: 023/2020

A EMPRESA
MEDLEVENSONHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacdo do Processo
Administrativo de Licitagdo n° 069/2020, na modalidade de Pregac Eletrénico n°
023/2020, tendo como objeto o Registro de pre¢os com reserva de cotas para futura e
eventual Aquisicao de Materiais de Consumo de Uso Hospitalar, Equipamentos, EPl's e
Qutros, para atender as demandas rotineiras das Secretarias Municipais de Saude e de
Desenvolvimento Social e Habitacdo, bem como, medidas de prevengao da COVID-19
no Municipio de Coronel Murta-MG, onde a Empresa MEDLEVENSONHN COMERCIO
E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, questiona a
insercao da marca BIOLAND no item 102 do Anexo | do Edital, e da indicagao de
quantidade por caixa do produto, anotadas nos itens 102, 76 e 144, bem como aponta
insuficiéncia na descricdo das lancetas no item 113, solicitando esclarecimentos e
pertinentes retificacdes.

i - DO MERITO
Com efeito, a indicacdo de marcas hos editais publicos — a néo ser
como referéncia de aplicagdo similar — enfrenta a proibigdo de todos os tribunais

patrios, cuja jurisprudéncia, de téo pacifica, dispensa qualquer tipo de discusséo.

Do mesmo modo, atendendo aos reclamos da Impugnante, devem ser

suprimidas dos itens 76 e 144 as exigéncias de gquantidade minima por caixa, pois isso | k %

pode inviabilizar a disputa de algumas empresas que optam por estratégias comerciais
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- CORONEL MURTA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES
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diferentes, restando deixar claro gue um eventual menor nimero por caixa ndo tera ¢
cond&do de majorar o valor unitario.

Finalmente, cumpre esclarecer o0 que reclama a Impugnante sobre o
item 113, ¢ gual deixa dlvida quanto a qualificacdo das lancetas; se é simples ou
retratil, o gue pode influenciar diretamente no prego do produto ofertado.

CONCLUSAO

Desse modo, ndo se vislumbrando prejuizo algum para a impugnante
nem para a Administragdo venho, por meio deste DAR-LHE PROVIMENTO do
Recurso de Impugnacao, acatando a RECOMENDACAO da Assessoria Juridica,

providenciando as retificagbes preconizadas nos paragrafos anteriores.
Esclarece que n&o houve nenhuma intencdo de direcionamento,

apenas de primar pelo principio da economicidade, uma vez gque a Secretaria de Salde
j4 possui 08 monitores de glicose da marca Bioland para uso nas Unidades de Salde.

Coronel Murta/MG, 22 de Setembro de 2020.

W

POLIANA ALVES fA;és‘stRcoi_;VEzRA

Pregoeira



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO LESTE
COMANDO DA 4* REGIAQ MILITAR
(4° Distrito Militar / 1891)

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL REFERENTE AO PREGAO N° 07/2020

A Administragdo tomou conhecimento de forma tempestiva e de forma eletronica da solicitagdo
de impugnagdo, em 30 de abril de 2020, por parte da empresa MedLévensohn pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 05.343.029/0001-90, com endereco na Rua Dois, S/N, Quadra
8, Lote 8, Civil I, Serra/ES, CEP: 29.168-030 através de seu representante legal, solicitou, a
impugnag@o ao Edital do Pregéo Eletronico n® 07/2020, que tem como objeto a contratacio de empresa
especializada para aquisi¢do de material de consumo médico hospitalar para o Comando da 4* Regido
Militar, conforme o Edital e seus anexos, por motivo de Ttem 27 apresentar modelo ¢ marca de
material.

Informamos a Vossa Senhoria, que, quanto ao questionamento constante do referido
esclarecimento, o que se segue:

Questionamentos:

1. MATERIAL COMMODELO E MARCA DO MATERIAL.

Resposta:

Deferido o pedido. Conforme previsto no § 5° do art 7° da Lei, & vedada a realizacio de

Licitagdo cujo objeto inclia bens e servicos sem similaridade ‘ot de marcds, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatdrio.

Contudo, devido a necessidade urgente para aquisicio de material de consumo médico
hospitalar, por meio do procedimento licitatorio, para enfrentamento da pandemia internacional do
COVID-19, o item 27 ora questionado serd cancelado na abertura da sessdo publica, e o processo

licitatorio, tera sua continuidade conforme edital e anexos.
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Desde ja nos dispomos para qualquer elucidagéo referente ao certame em tela.

Belo Horizonte - MG, 30 de abril de 2020.

RICARDO XAVIER DA CRUZ - 3° Sgt
Pregoeiro do Comando da 4* Regido Militar
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