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CNPJ: 20-881-372/0007-81

RUA RUBENS MONTE 272 A, JARDIM CEARENSE
CEP: 62:712-025, FORTALEZA/CE

i ; Fone: (85) 9:9915-5570
wuns-rmpromocoes-com
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A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI in verbis:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, :
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente

ermitird _a. xigéncia. e qualifi (4] cnica__e némica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. (destaque
6‘ nosso).

A Lei Federal n° 8.666/93 por sua vez estabelece em seu art. 32, paragrafo 12,
inciso | a vedacdo aos agentes publicos em prever nos editais licitatdrios cldusulas que possam

restringir o carater competitivo dos certames:

"§ 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir,_prever, incluir ou tolerar,

nos_atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos § 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O Tribunal de Contas da Unido acredita, como regra, que nao seria pertinente a
exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracdo nas licitagBes para
contratacdo de servicos que envolvam prestagdo de servigos terceirizados, na medida em que

a atividade-fim de tais empresas néo se relaciona diretamente com a¢des de administracdo.
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CEP: 62:712-025,

1. ITEM 12.5.1. i ; e
1. Comprovacdo de a empresa licitante possuir, em seus quadros, s Fl.ﬁ
5

{
il

responsavel(eis) técnico(s) inscrito Conselho Regional de Engenharia - CREA, do seu domicilio sede, \-r. o d:i-"

conforme a seguir:
ITEM 12.5.1.1 Para o LOTE IV- ESTRUTURA: Engenheiro Civil;
ITEM 12.5.1.2 Para o LOTE VI - SONORIZAGAO E ILUMINAGAO: Engenheiro Elétrico.

Levando em conta o objeto central da contratagdo, é importante estabelecer
critérios de habilitagio compativeis com o objeto. Nesse caso, a qualificagdo técnica a ser
exigida deve ser de "servicos compativeis com o objeto da licitagdo".

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos
de engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovagao do registro perante o Crea

do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei

n.5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagGes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. S3o nulos de pleno direito os contratos referentes
a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracio de projeto, diregdo ou execugdo de obras, quando firmados por
entidade puiblica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente

habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:|—registro ou inscrigho na entidade profissional

competente,;

A inscri¢3o no CREA, representaria a exigéncia de documento de habilitacao

sem qualquer pertinéncia com o objeto da licitagdo, em ofensa do art. 22, XXI, da Constituigdo
Federal .
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,

convocacio, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e

CNPJ: 20-881-372/0001-81
RUA RUBENS MONTE 272 A, JARDIM CEARENSE
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dos corpos de bombeiros militares; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n? 103, de 2019).

Os requisitos de habilitagdo dos licitantes devem guardar pertinéncia com o
objeto do certame, sob pena de frustrar, injustificadamente, a sua competitividade. Com base
nessa premissa, ndo se vislumbra, em cognicdo sumdria, qualquer relagdo do objeto contratual
com a necessidade de apresentagdo de registro/inscri¢do junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia -CREA, podendo configurar-se um formalismo

exacerbado sua exigéncia, sem qualquer relagdo com o objeto licitado.

As exigéncias concomitantes de registro no CREA sdo indevidas uma vez que
ndo seria razodvel a imposicdo de comprovagdo de registro do licitante em mais de um
conselho de classe, mas sim, daquele que corresponda & atividade preponderante da

empresa.

A exigéncia no Edital quanto a comprovagdo de registro ou inscrigdo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da empresa licitante imprescinde da
efetiva e comprovada compatibilizagdo com o objeto da contratagdo. Além de justificativa

técnica para tal exigéncia, o que ndo vislumbramos no Termo de Referéncia em anexo.

Por oportuno, fagamos uma alusdo ao principio da razoabilidade, o que seria
insensato deixar de citd-lo neste momento, que segundo o Professor Celso Anténio Bandeira

de Melo, nos remete:

"Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio
de discricdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida".

Diante das sucintas razBes faticas e juridicas ora explanadas, entende-se
oportuno frisar que a Administragdo deve pautar sua atuagdo pela coeréncia légica nas decisdes

e medidas administrativas, considerando sempre o principio da razoabilidade e da motiva¢do

WWW-FMpromocoes: com
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dos atos administrativos, de modo a impor & conduta do administrador na escolha dos

elementos demonstrativos da qualificagdo técnica a sua exata observancia.

N&o poderd a autoridade administrativa inserir no ato convocatério da licitagdo
exigéncias que ndo guardem estreita relagdo razodvel e proporcional ao objeto da contratagdo.

Agindo de maneira diversa estardo descumpridas as normas do sistema juridico.

Desse modo, Sr. Presidente, por quais motivos ou razdes o Edital possui tantas
clausulas restritivas e sem pertinéncia com o objeto da licitagdo? Aguardamos respostas aos
e questionamentos, informando que quaisquer decisdes ilegais serdo remetidas ao érgdo de

controle, Tribunal de Contas do Ceara — TCE.

4. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a receber processar e
acolher a presente IMPUGNACAO AO EDITAL N° 001/2023 - PE SRP no sentido de excluir o
ITEM 12.5.1. Comprovag3do de a empresa licitante possuir, em seus quadros, responsével(eis) técnico(s)
inscrito Conselho Regional de Engenharia - CREA, do seu domicilio sede, e os ITENS 12.5.1.1 Para o LOTE
IV- ESTRUTURA: Engenheiro Civil; € 12.5.1.2 Para o LOTE VI- SONORIZAGAO E ILUMINAGAO: Engenheiro

Elétrico.

C O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem o
regular processamento da contratacdo. Seu ndo acolhimento, no entanto, poderd ensejar a
abertura de procedimento junto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e Poder

Judiciario.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fortaleza, 28 de margo de 2023.
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DEPUTADO
IRAPUAN PINHEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL

TERMO DE ANULACAO

0 Secretirio de Governo e Esportes do Municipio de Dep. Irapuan Pinheiro-CE,
abaixo assinado, no uso de suas atribuicdes legais e com fulcro no Art. 49, caput, da
Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, resolve ANULAR a Pregdo Eletrénico
n® 2023.02.27.1-PE, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO VISANDO A
CONTRATACAO DE INFRAESTRUTURA INCLUINDO EQUIPAMENTOS E SERVICOS,
PARA REALIZACAO DE EVENTOS NAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO-CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO

ANEXO 1.
JUSTITICATIVAS:

A anulagio do referido processo em referéncia se da devido ao fato de
irregularidades insanaveis constatadas no processo, quais sejam:

Preliminarmente, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em
termos gerais, da legislagao aplicavel ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre os
principios administrativos da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da
ampla competitividade, e findou-se com o entendimento descrito em seguida.

Assim, seguindo recomendagio do Ministério Publico de Contas, de acordo com o
Parecer n2 377/2023 - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - TCE/CE, optamos pela
anulacio do procedimento licitatério, para que sejam corrigidas as falhas
insanaveis.

Em obediéncia ao art. 32, § 12, I da Lei 8.666/93 e com o poder que é conferido pelo
principio da autotutela, que é a possibilidade da Administragdo Publica rever seus
proprios atos por motivo de conveniéncia ou oportunidade, acatamos a
impugnagdo em questdo, reforcado pela Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal

- STF, que segue:

“A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial.”

/ENIDA DOS TRES PODERES, CENTRO | CEP: 63 645-000 | DEPUTADOD IRAPUAN PINHEIRO
IP: 12.464.103/0001-91 | EMAIL: pmdipadm@gmall.com

ne: (88) 3569-1218
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DEPUTADO
IRAPUAN PINHEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL

Em respeito 4s normas acima elencadas, e para o bem da supremacia do
interesse piiblico, e do princfpio da legalidade, somos pela retificagao termos do
edital supramencionado, e por achar mais adequado, declaramos sua nulidade.

Assim, no termo da legislagdo vigente, fica ANULADO o referido processo.

PUBLIQUE-SE.

6 Dep. Irapuan Pinheiro/CE, 15 de Margo de 2023

LM --bm:.é-“a-g‘: C\_)_,L_,\} ‘bqﬂhg_,
LUIS VAGNER DA SILVA SOUZA
Secretario de Governo e Esportes

Orgio Gerenciador do SRP

1EFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
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REFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

DEPUTADO
IRAPUAN PINHEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL

ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE DEP. IRAPUAN PINHEIRO. A
Secretaria de Governo e Esportes torna puiblico a ANULACAO do PREGAO
ELETRONICO N® 2023.02.27.1-PE, cujo objeto é REGISTRO DE PRECO VISANDO A
CONTRATACAO DE INFRAESTRUTURA INCLUINDO EQUIPAMENTOS E SERVICOS,
PARA REALIZACAO DE EVENTOS NAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO-CE, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
ANEXO L.

Dep. Irapuan Pinheiro/CE, 15 de Margo de 2023.

LUIS VAGNER DA SILVA SOUZA
Secretario de Governo e Esportes
Orgio Gerenciador do SRP

'ENIDA DOS TRES PODERES, CENTRO | CEP: 63 645-000 | DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRD
1P): 12.464.103/0001-91 | EMAIL: pmdipadm@gmail.com

ne: (88) 3569-1218
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MINISTERIO PUIRLICO DI CONTAS
TRIBLINAL T CONTAS IN D ESTAIN D XY € FARA
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PROCESSO N° 11670/2022-7 )
SECRETARIA MUNICIPAL DE EVENTOS E INTEGRAGAO SOCIAL DE ALTO SANTO
EXERCICIO DE 2022
INTERESSADOS: KLEISON WILTON RODRIGUES PEREIRA (Pregoeiro)

ROSANA MAIA DA SILVA (Ordenadora de Despesas)

REPRESENTACAQ

PARECER N.° 377/2023 - 6* PROCURADORIA DE CONTAS - TCE/CE

RELATORIO

01. Vieram os presentes autos a este MP de Contas para emissédo de
parecer acerca da matéria alusiva & representacdo com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa RM Promogdes e Eventos LTDA - ME, alegando possiveis
iregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico n° PE-001/2022-SEIS, que tem por
objeto a contratagdo de empresa prestadora de servigos de infraestrutura em geral,
contratagdo de pessoal e demais servigos, destinados ao evento denominado “Festa de
Emancipagdo Politica de 64 anos do Municipio de Alto Santo”, de responsabilidade da
secretaria de eventos e integragdo social, de acordo com as especificagdes e quantidades
do termo de referéncia.

1.1. A presente representagdo funda-se no disposto pelo §1° do art. 113
da Lei n.° 8.666/93, que dispde que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, poderé representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto
neste artigo.

1.2. O Relator, por intermeédio do Despacho Singular n.° 50989/2022,
antes de decidir sobre a medida cautelar requestada, determinou a instrugcdo do feito pela
unidade técnica especializada, a qual emitiu o Relatério de Instrugdo n° 0127/2022,
sugerindo a admiss&o da representacgdo e o deferimento do pleito cautelar.

Apés, foi exarado o Despacho Singular n°® 51248/2022 pela Relatoria, que,
acompanhando o entendimento técnico, conheceu a representacdo em aprego,
determinou a suspensdo do certame em tela na fase em que se encontrasse e a
promogado da audiéncia dos responsaveis; decisdo esta que foi ratificada pelo Pleno
desta Corte por meio da Resolugao n.° 4378/2022.

Tribunal die Contas do Estado dor Ceard V-‘
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Dessa forma, ap6s os interessados apresentarem seus esclarecimentos, foi
proferido o Relatério de Instrugio n° 0187/2022, que ratificou os termos do relatorio

técnico precedente, com a sugestio da manutengio da suspensdo acautelatéria e de
audiéncia dos responsaveis.

Logo, foram promovidas as diligéncias necessarias para nova notificagéo
dos interessados; todavia, nesse momento, eles deixaram transcorrer, in albis, 0 prazo
concedido, consoante Certid&do de Acompanhamento de Prazo n.° 10463/2022.

Assim, foi exarado o Relatério de Instrugdo n° 0106/2023, que concluiu
pela procedéncia da presente Representacgio, aplicagdo de multa aos responsaveis e
determinagdo de anulagdo do Pregdo Eletrénico n° PE-001/2022-SEIS, em razdo da
iregularidade decorrente da exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administrago (CRA), para os atestados de capacidade técnica, para a empresa licitante
e para seu responsével técnico, descumprindo o art. 3° §1° |, ¢/c art. 30 da Lei n°
8.666/1993 e auséncia de exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) por parte dos licitantes, descumprindo o art. 30 da Lei n°
8.666/1993 c/c Resolugdo CONFEA n° 218/1973.

Emp6s, o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para
manifestac¢éo.

E relatorio.

DISPOSITIVO

02. Da andlise do presente feito, verifica-se que a empresa representante
questiona a legalidade do processo licitatério em tela em razdo de entender que as
clausulas 6.5.1 e 6.5.2 configuram-se como restritivas ao seu carater competitivo, posto
que condiciona a participagéo a apresentacdo de Atestado Técnico com firma
reconhecida e a averbagdo no Conselho Regional de Administragao (6.5.1) e determina
que os licitantes apresentem prova de inscricdo da empresa e do responsavel técnico
junto ao Conselho Regional de Administragdo (6.5.2), quando tais exigéncias seriam
indevidas considerando a natureza do objeto do certame.

21. A unidade técnica, desde o primeiro trabalho técnico, manifestou-se
pela ilegalidade da exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no CRA
(Conselho Regional de Administragéo) e de que a licitante e seu responsavel técnico

Tribunal de Contas do Estado dio Creard —
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tenham registro também junto ao CRA, justamente a partir da andlise dos servigos
licitados. E que, analisando cada lote, a unidade técnica constatou que tais exigéncias
ndo encontrariam amparo legal, porém, quanto aos lotes Il e \V caberia era exigéncia de
registro junto ao CREA, considerando a natureza dos itens sonorizagdo profissional e

iluminacéo e locag&o de grupo de gerador.

3.2. DAANALISE DA UNIDADE TECNICA

11. Em suma, a representante alega irregularidades nos itens 6.5.1 e 6.5.2, os

quais exigiriam atestado de capacidade técnica registrado no CRA (Conselho

Regional de Administragao) e a licitante e seu responsavel técnico registrado

também no CRA, respectivamente. Nesse sentido, cumpre citar in verbis o que

determinam os dois mandamentos editalicios:
6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do emissor, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
aptiddo pelo concorrente para desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitagdo em caracteristicas (SERVICOS DE
PROMOCAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUCAO DE
EVENTOS), com firma reconhecida do emitente, com averbagdo
junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA, secgdo da

empresa(...)

(-..)
6.5.2. Prova de Inscrigdo da empresa e do(s) responsavel(is) técnicos

(SO SERA ADMITIDO O CARGO DE ADMINISTRADOR), junto ao
Conselho Regional de Administragdo — CRA, secg¢do da sede da
empresa, de acordo na Lei Federal n° 4.769/65, Decreto
Regulamentador n°. 61.934/67.

12. Analisando-se a descrigdo do objeto constante no Termo de Referéncia do

Pregao Eletrénico n® PE-001/2022-SEIS, cujo julgamento ocorreu pelo menor

pregco por lote, e ndo por prego global, se verifica que, dos 5 (cinco) lotes, 4

(quatro) se referem a locagdo de equipamentos, com ou sem montagem, quais

sejam: Lote [, locagdo de grades; Lote Il, locagdo de sistema de iluminagao,

incluindo montagem; Lote IIl, servigo de seguranga desarmada; Lote IV, locagao
de banheiros quimicos; Lote V, locagdo de grupo gerador, incluindo montagem.

13. Constata-se que os itens previstos nos Lotes Il e V exigem, em verdade,

responsavel técnico com registro no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA), vejamos:

RESOLUGAO N° 218/1973 CONFEA
Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao

ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes & geragdo, transmissdo, distribuicdo e
utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medic&o e controle elétricos; seus servigos
afins e correlatos.

Art. 9° - Compete aoc ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICAGAQ:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletrénicos;
equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de comunicagdo e
telecomunicacbes; sistemas de medigdo e controle elétrico e
eletrénico; seus servigos afins e correlatos.

Tribunal de Comtas dor Estaclo coy Creara r';
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14. Importante destacar que ¢ TCE/CE, por meio dos Processo n° 31517/2019-8,

Acéljdao n° 5971201!_3. entendeu irregular a auséncia de exigéncia de qualificagao
técnica referente a Inscri¢ao junto ao CREA para servigos como montagem de
palco e de sistemas de iluminagao. [.. ]

17. Isso posto, nesta anélise perfunctéria, verifica-se que, quanto ao Lote II,

que contém os itens Sonorizagao Profissional e lluminag3o Tipo |, e ao Lote

V., Gerador, néo caberia exigéncia de registro de atestados, da licitante e de
Seu responsavel técnico Junto ao CRA, mas sim junto aoc CREA

e85 = B2 1-9C JUE€ N30 ha pre Sd0 lega3
CRA. Vejamos o que estabelece o art 2° da Lei n°® 4.769/1965:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragio sera
exercida, como profiss&o liberal ou nao, VETADO, mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢ao superior;
b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento,
implantag&o, coordenagso e controle dos trabalhos nos campos da
administragio, como administragdo e sele¢do de pessoal,
organizagdao e meétodos, orgamentos, administragdo de material,
administragdo  financeira, relagdes  publicas, administragao
mercadolégica, administragéo de produgso, relagdes industriais, bem

como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos;

19. Por fim, quanto ao Lote II, que se refere 3
segurancga desarmada (mio de obra),
Contas Federal de que n3o cabe a exi
n3o for a atividade bésica: [...]

20. Isso posto, nesta analise perfunctéria, entende-se também que nao cabe
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragao (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responséavel
tecnico, dos lotes da licitagio em comento.

21. Nesse sentido, entende-se configurada a fumaga do bom direito, em razao da
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragio (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responsavel

técnico, contida nos itens 6.5.1 € 6.5.2 do edital, por auséncia de respaldo legal e

em restricdo a competitividade, descumprindo o Art. 3°, §1°, |, ¢/c art. 30 da Lei n°
8.666/1993.

contratagdo de servigos de
€ pacifico o entendimento da Corte de

géncia de registro junto ao CRA se essa

22. Ademais, ente-se configurada a fumaga do bom direito em razdo da auséncia
de exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) por parte dos licitantes, para o Lote I, que contém os itens Sonorizagao

Profissional e lluminag&o Tipo |, e o Lote V, Gerador, descumprindo o art. 30 da
Lei n° 8.666/1993 c/c Resolugio CONFEA n° 218/1973.

(Relatério de Instrugao n° 0127/2022)

Nos relatérios de instrugdo posteriores (Relatérios de Instrugdo n°
0187/2022 e n°® 0106/2023), inclusive o que apreciou os esclarecimentos que foram
encaminhados, a unidade técnica ratificou seu entendimento, tendo no dltimo trabalho
concluido pela procedéncia da presente representagdo com a sugestio de aplicagido de
multa aos responsaveis e de determinag&o da anulagio do certame em espeque.
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19. Ao final, concluiu-se que também n&o cabe exigéncia de registo no Conselho
Regional de Administragdo (CRA), para os atestados de capacidade técnica, e
para a empresa licitante e seu responséavel técnico, nos Lotes |, Ill e IV da licitagdo
em comento.

20. Importa destacar que decorreu o prazo concedido aos responséaveis, sem que
apresentassem resposta ao expediente desta Corte.

21. Isso posto, esta Assessoria entende pelo nZo saneamento da irregularidade
apontada no Relatério de Instrugdo n° 0187 (Achados 1 e 2) em razdo da
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragao (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responsavel
técnico, contida nos itens 6.5.1 e 6.5.2 do edital, Lotes | a V, por auséncia de
respaldo legal e em restricao a competitividade, descumprindo o art. 3%, §1°, |, c/c
art. 30 da Lei n® 8.666/1993, bem como em razdo da auséncia de exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) por parte
dos licitantes e responsavel técnico, para o Lote Il, que contém os itens
Sonorizagdo Profissional e lluminagido Tipo |, e para o Lote V, Gerador,
descumprindo o art. 30 da Lei n® 8.666/1993 c¢/c Resolugao CONFEA n° 218/1973.
22. E relevante informar, ainda, que de acordo com o Termo de Adjudicagao e
Homologagao do Pregéo Eletrénico n° PE 0001/2022 - SEIS, anexado ao Portal
de Licitagdo dos Municipios, os licitantes vencedores foram: JL Costa Estevam —
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 32.216.752/0001- 80, vencedora dos Lotes |, Il e V;
EGR Comeércio e Servigos Eireli, inscrita no CNPJ sob o n° 24.083.452/0001-42,
vencedora do Lote Ill; MF Produgbes e Locagbes Eireli, inscrita no CNPJ sob o n°
26.722.490/0001-23, vencedora do Lote IV.

23. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Alto Santo(Anexo n°
389/2023) na area referente as informagdes do Pregdo Eletrénico n° 0001/2022 —
SEIS, foi possivel identificar informagado atinente ao Contrato n°® 2022.01082,
firmado entre a Secretaria Municipal de Eventos e Integragdo Social de Alto Santo
e a empresa JL COSTA ESTEVAM — ME, vencedora dos Lotes |, Il e V, envolvidos
nas irregularidades pontadas nesta instru¢do. Contudo, na area referente a
contratos, ndo foi localizado referido termo, bem como ndo foram identificadas
despesas em favor do citado credor.

2.2. Este MP de Contas, em aquiescéncia ao posicionamento da unidade

técnica, entende que referidas cldusulas representam exigéncias que extrapolam as
ndicdes necessdrias a assegurar 0 cumpri 0 das obrigacdes inerentes ao objeto do
certame, quebrando com a isonomia entre 0s participantes; sobretudo, considerando que
a inscricdo no CRA e o atestado de capacidade técnica registrado também no CRA para a
natureza dos bens/servigos envolvidos no processo licitatorio ndo encontram amparo

legal.

Desta feita, as clausulas em espeque contrariam o disposto na Lei de
Licitagdes que também deixa claro que o licitante tem que ter o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente e os atestados de capacidade técnica também dever ser
registrados na entidade competente, o que se afere a partir da natureza do servigo.

Veja-se:
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Art. 30. A documentagao relativa & qualificagio técnica limitar-se-4 a:
|- registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

ll- comprovagdo de aptid4o para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaggo, e
indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizag&o do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

(]

§ 1°_A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; [...].

No caso em aprego, o objeto da licitagdo se refere & Jocagdo de
equipamentos, com ou sem montagem, quais sejam: Lote I, locagdo de grades; Lote Il
locagdo de sistema de iluminagdo, incluindo montagem; Lote IlI, servigo de seguranga

desarmada; Lote 1V, locagdo de banheiros quimicos; Lote V, locagdo de grupo gerador,
incluindo montagem.

A unidade técnica bem explicitou que quanto a tais servigos ndo ha
normativo, tampouco entendimento jurisprudencial, que determine a obrigacdo de
inscricdo ou registro junto ao Conselho Regional de Administragdo, e, conforme
destacado, a norma geral preceituada na Lei de Licitagdes determina que a
documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a ao registro/inscrigio em
entidade profissional competente; logo. ndo havendo esta. a interpretacéo é a da ndo
exigéncia, o que decorre do proprio texto constitucional que traz a regra das exigéncias

‘minimas”, ou seja, somente aquelas que sdo inerentes ao cumprimento do objeto que se
pretende alcancar.

Saliente-se que a légica/exegese do art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 é de
que a exigéncia de registro deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou
o servigo preponderante da licitagdo; e a atividade decorrente da contratagdo em tela ndo
detém pertinéncia com as atividades basicas fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administracdo — CRA, que justifique a exigéncia do registro neste.
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Logo, resta clara a restritividade dos itens 6.5.1 e 6.5.2 do Edital, e,
portanto, a procedéncia da presente representacgdo.

2.3. Ademais, a partir do exame técnico, foi possivel aferir que quanto
aos lotes Il e V deveria ter sido exigido o registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, em conformidade com o disposto pelo art. 30, inciso |, da Lei

8.666/93 combinado com a Orientagao Técnica n® 02/2009, do Instituto Brasileiro de Audi-
toria de Obras Publicas (IBRAOP):

13. Outrossim, verificou-se que os servigos mencionados nos Lotes Il e V estdo
previstos na Orientagao Técnica n® 02/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (Ibraop), como exemplos de servigos de engenharia, vejamos:

6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVIGOS DE ENGENHARIA
()

6.2. Conserto, instalagdo, montagem, operagéo, conservagao, repa-
ro, adaptagao, manuteng¢ao nas atividades desenvolvidas em:
* instalages elétricas, de iluminagdo, hidrossanitarias, de aguas

pluviais, de sonorizag&o ambiente, de comunicagZo e dados; (grifa-
mos)

14. Destarte, observou-se que, quanto ao Lote II, que contém os itens Sonoriza-
¢do Profissional e lluminag&o Tipo |, e ao Lote V, Gerador, nao caberia exigéncia
de registro de atestados, da licitante e de seu responsavel técnico junto ao CRA,
mas sim junto ac CREA. (Relatério de Instrugo n® 0106/2023)

2.4. Logo, considerando o objeto do presente certame (locagdo de equi-
pamentos e contratagdo de servigos necessarias a celebragdo da Festa de Emancipagdo
Politica de 64 anos do Municipio de Alto Santo), entende-se que a exigéncia preceituada
pelas clausulas 6.5.1 e 6.5.2 (reqgistrofinscricdo CRA) ndo encontram guarida no disposto
pelo art. 37, inciso XXI, da CF/1988 e pelo art. 3° da Lei n.° 8.666/93, vez que estes asse-
guram que, no ambito dos processos licitatérios, as exigéncias devem estar em plena
consonancia com o dever de garantir a igualdade de condigdes a todos os concor-
rentes, de modo que devem se prestar a asseqgurar o cumprimento de obrigagdes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e allenagﬁes serao contratados medlante processo de Ilcﬁal;éo pu blica
que asseg : 3

clausulas que esiabeleg:am obﬂgagées de pagarnento mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis A garantia
do cumprimento das obrigagdes. [...]
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Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sao correlatos.

Assim, este MP de Contas ratifica as conclusdes técnicas, entendendo
pela irregularidade no Edital quanto ao registro da entidade e dos atestados técni-
cos no CRA e a auséncia do requerimento de registro/inscrigio junto ao CREA para
0s servigos constantes dos lotes ll e V.

Dessa forma, as supramencionadas exigéncias/impropriedades verificadas
no processo licitatério em aprego compulsam como pechas que atentam contra os
principios da legalidade, da eficiéncia e da competi¢do, que se constituem como condi¢ado
sine qua non as contratagbes publicas. Preditos principios tém por escopo que
efetivamente o Poder Publico venha a, em respeito a determinag3o constitucional (art. 37,
inciso XXI), assegurar jgualdade de condicbes a todos os concorrentes para a escolha da
melhor proposta, considerando o binémio custo e beneficio.

E que por mandamento constitucional toda a atividade da Administragdo
Puablica deve ser orientada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consoante o caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

No caso em aprego, caso se permitisse a continuidade do certame em
espeque, estar-se-ia a possibilitar a ocorréncia de macula aos supracitados principios
constitucionais, bem como da precaugdo e da prevengdo, uma vez que as pechas
verificadas no edital do certame em anélise comprometem o principio da competigio,
que, no ambito das contratagdes publicas, constitui-se como corolario do postulado
constitucional da isonomia, pilar do ordenamento juridico vigente.

Destaque-se, ainda, que ao lado dos principios preceituados pelo caput do
art. 37 da CF/88, os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade devem sempre
pautar a atividade publica, especialmente em obediéncia ao efetivo Estado Democratico
de Direito.

Dessa forma, este Ministério Publico de Contas, por tudo que consta dos
presentes autos, ratifica o posicionamento do 6rgdo técnico, com as consideragdes ora
expendidas, pugnando no sentido de que os vicios evidenciados no certame em apreco
comprometem os principios ja referidos no presente parecer; razdo pela qual a medida

devida no caso em aprego € a anulacdo do presente processo licitatério, com fulcro no
art. 49 da Lei 8.666/93 ou correcdo do edital com as devidas retificagdes e

comprovacdo a esta Corte.

Tribunal de Contas do Estaclo do Ceard '-‘j
WA W T ce qov. br . -
B Sena Maduresira, 1047 Contra - Fortalieza - Coand | imosuo oo ant




MINISTERIO PUIRLICCOY DF CONTAS
TRIBUINAT D CONTAS 0 ESTALIC) 00 € TARA

Art. 4 i

poder% r;:\wztét:rnc;acliienco;petente para a a_provagéo do procedimento somente

B rver ot devid;nfg to por razbes de interesse publico decorrente de fato

5 g 2 e comprovadp, pertinente e suficiente para justificar tal

soul A _ anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
ceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§10 A anulagdo do procedimento lici i i
' ( icitatério por motivo de ilegalidade nao gera
Ezingacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo anic?b do art. 59 dgs{a

§20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o

disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado O

contraditério e a ampla defesa.

rtigo e seus paragrafos aplica-se 2a0S atos do

§ 40 O disposto neste a
bilidade de licitag&o.

procedimento de dispensa e de inexigi

ntas, considerando a ratificacdo das

irregularidades objeto da medida cautelar antes concedida, pugna pela expedicao de
determinacgao ao Municipio de Alto Santo com O fito de_que promova a anulacdo de

todos os atos inerentes ao rFre 50 Eletrénico n° PE-001!2022-SEIS nos termos do
art. 76. inciso 1X, da Constituicdo do Estado do Ceara'.

Desta feita, este MP de Co

gere que seja expedida
do da elaboragéo dos editais
ersos itens, observe s€ as
ue, caso existam itens que
a4 que ficar explicito em
s de qualificagao
rimento das

25  Por fim, este MP de Contas Su

determinacao ao Municipio de Alto Santo para que, quan
das préoximas licitagdes que envolvam a aquisicdo de div
do edital aplicam-se a cada item, ja q

exigéncias constantes
nao demandem a exigéncia preceituada para os demais, h

respeito ao principio da competigdo, ja que a regra & que as exigéncia
o técnica e economica devem ser mm[lséﬂé a garantia do cump

obrigacoes.
deve atentar para as consideragdes deste

parecer, como dos certificados exarados pelo corpo técnico desta Corte, sobretudo
constitucionais, notadamente, O

devendo se ater 3 observancia dos principios !
principio da legalidade, da eficiéncia e da competicao; até porque este no ambito dos
é lario te como garantia fundamental

certames corolério do rincipio da i uald
ao Estado ngocré’g‘co de Direito.

Art. 76. Compete ao Tribunal de Contas: [.-.] _ _
|1x — assinar prazoppara gue o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necess
da lei, se verificada ilegalidade; %

arias ao exato cumprimento
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Ex positis, este Ministério Publico de Contas, por tudo que consta dos
presentes autos, ratifica o posicionamento do ¢rgdo técnico, pugnando pelo

conhecimento, e, no mérito, pela PROCEDENCIA da presente Representagdo,
sugerindo a_anulagdolretificacdo do Edital do Pregdo Eletronico n° PE-001/2022-
SEIS, com a devida comprovagdo a esta Corte, e a expedigdo das determinagdes
acima sugeridas.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submetemos & apreciagdo dos
Doutos Julgadores.

Fortaleza, 27/01/2023.

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO
Procuradora do MP de Contas J. ao TCE/CE

11670/2022-7-KFG
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