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DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2023-PE - SRP

OBJETO: Registro de pregos para futuras e eventuais contratagdes de prestagdo de

servicos na realizagdo, promogdo e execugdo de diversos eventos, com a locagéo de
estruturas necessarias, conforme as especificagdes, e apresentagdes artisticas junto ao

municipio de Palhano Estado do Ceara.
Impugnante: RM PROMOGOES E EVENTOS LTDA - ME, CNPJ N° 20.881.372/0001-

81.

| - DA TEMPESTIVIDADE
Levando-se em consideragdo que a pega editalicia foi publicada em 24/03/2023,

e a empresa apresentou impugnagdo em 28/03/2023, portanto 3(trés) dias uteis apés a

publicago, considero plenamente tempestivo, j& que assim dispde o item 28, e sub item 28.1.

Il - DAS ALEGACOES

'28. DA IPMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLERECIMENTOS.

28.1. Até 3 (trés) dias antes da data designada para a abertura da
sess&o publica, qualquer pessoa poderd impugnar este edital;

A Impugnante, em apertada sintese cita inicialmente a Constituigdo Federal, diz

que estabelece em seu artigo 37, inciso XXI in verbis:

"XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitag8o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento

das obrigag¢bes”. (destaque nosso).

Que a Lei Federal no 8.666/93 por sua vez estabelece em seu art. 3°, paragrafo
1¢ inciso | a vedacdo aos agentes publicos em prever nos editais licitatérios clausulas que

possam restringir o carater competitivo dos certames:

“§ 10 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compeltitivo,
inclusive nos casos de socledades cooperativas, e estabele¢gam
preferéneias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicllio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico obfeto do contrato, ressalvado o
disposto nos § 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23

de outubro de 1991."
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: At OS que envolvam prestagdo de servigos terceirizados, na
med!dfa €m que a atividade-fim de tais eémpresas néo se relaciona diretamente com agdes de
administragio.

1. IT}EM 12-.5.1._Comprova<;.ﬁo de a empresa licitante possuir, em seus quadros, responsavel(eis)
téCﬂIFO(S) Inscrito Conselho Regional de Engenharia - CREA, do seu domicilio sede, conforme a
seguir:

ITEM 12.5.1.1 Para 0 LOTE V- ESTRUTURA: Engenheiro Civil,
ITEM 12.5.1.2 Para 0 LOTE VI - SONORIZAGAO E ILUMINAGAO: Engenheiro Elétrico.

Prossegue dizendo que, levando em conta
estabelecer critérios de habilitago compati
técnica a ser exigida deve ser de "servigos

0 objeto central da contratacdo, é importante
veis com o objeto. Nesse caso, a qualificagéo
compativeis com o objeto da licitag&o",

Que, é certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos de

engenharia, a Administragio Publica deve exigir a comprovag&o do registro perante o Crea do
responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Que, esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n.
5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagGes:

Que a lein. 5.194/66. Art. 15. S&o nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragéo de projeto, dire¢do ou
execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou
juridica n&o legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Que a lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagio técnica limitar-se-4 al-
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Que, a inscricdo no CREA, representaria a exigéncia de documento de habilitagdo sem
qualquer pertinéncia com o objeto da licitagdo, em ofensa do art. 22, XXI, da Constituigio Federal

Que o Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

‘XXl - normas gerais de organizag&o, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo, mobilizag8o, inatividades e pensdes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redag&o dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019).”

Que os requisitos de habilitago dos licitantes devem guardar pertinéncia com o objeto do
certame, sob pena de frustrar, injustificadamente, a sua competltivida_de. Com base nessa
premissa, ndo se vislumbra, em cogni¢do suméria, qualquer relag&o do objgto contratual com a
necessidade de apresentag&o de registro/inscrigdo junto ao Conselho ngronal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA, podendo configurar-se um formalismo exacerbado sua
exigéncia, sem qualquer relagdo com o objeto licitado.

Que as exigéncias concomitantes de registro no CREA s#o indevidas uma vez que nio seria
razoével a imposigdo de comprovagéo de registro do licitante em mais de um conselho de classe,
mas sim, daquele que corresponda a atividade preponderante da empresa.

i i i i i i Iho Regional
Que a exigéncia no Edital quanto a comprovagéo de registro ou |qscn950 no Conse
de Engen?laria e Agronomia (CREA) da empresa licitante prescinde dg efetiva e cor_nproxfada
compatibilizagéo com o objeto da contratag8o. Além de justificativa técnica para tal exigéncia, o
que ndo vislumbramos no Termo de Referéncia em anexo.
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Enfatiza que por oportuno, fagamos uma alus&o ao principio da razoabilidade, o N

que seria insensato deixar de

cita-lo neste momento, que segundo o Professor Celso Anténio
Bandeira de Melo, nos remete:

"Enuncia-se com este principio que a Administrag8o, ao atuar no
exercicio de discrig&o, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas

equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida",

Conclui requerendo, que se digne a receber processar e acolher a presente
impugnag&o ao edital n° 001/2023 — PE SRP, no sentido de excluir o ITEM 12.5.1. Comprovacdo
de a empresa licitante possuir, em seus quadros, responsével (eis) técnico (s) inscrito Conselho
Regional de Engenharia - CREA, do seu domicilio sede, e os ITENS 12.5.1.1 Para o LOTE IV-

ESTRUTURA: Engenheiro Civil: € 12.5.1.2 Para 0 LOTE VI - SONORIZAGAO E ILUMINACAO:
Engenheiro Elétrico.

lii - DA ANALISE DOS FATOS

Inicialmente é necessario pontuar, que o cerne € a exigéncia contida nos
ITEM 12.5.1. Comprovagio de a empresa licitante possuir, em seus quadros, responséavel (eis)
técnico (s) inscrito Conselho Regional de Engenharia - CREA, do seu domicilio sede, e 0s ITENS
12.5.1.1 Para o LOTE IV- ESTRUTURA: Engenheiro Civil; e 12.5.1.2 Para o LOTE VI -
SONORIZAGAO E ILUMINAGAO: Engenheiro Elétrico, o qual defende a exclusdo o impugnante.

Nota-se a exigéncia de profissionais inscritos no (CREA) para a licitagdo
em comento, nota-se a exigéncia de engenheiro para os lotes LOTE IV- ESTRUTURA:
Engenheiro Civil; e 12.5.1.2 Para o LOTE VI - SONORIZACAO E ILUMINAGAO: Engenheiro

Elétrico, sdo perfeitamente aceitaveis em funcdo da exigéncia de emissio de ART, no anterior o
momento da montagem.

Em suma, nos parece bastante claro que os servigos de Estrutura e de
sonorizagao e lluminagéo, sdo exigiveis pelo CREA, a emisséo de ART, (Anotagio de
responsabilidade técnica), sendo necessario que tal emissio seja de responsabilidade
do engenheiro competente, vinculado a empresa.

Tal responsabilizagdo ndo se pode afastar, visto que, s&o perceptiveis
acidentes envolvendo desabamento de estrutura de palcos, acidentes com relagéo a

choque elétricos em decorréncia de sua montagem som e iluminag&o, em eventos
realizados, entre os quais citamos;
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Acidente - Estrutura para evento desaba na Bahia e mata um operario. Auditores-Fiscais
do Trabalho interditam local

- . T ""'
Acidente em estrutura de evento matou um trabalhador na Bahia,
Foto: Rafael Martins/Correio da Bahia

Ainda se torna oportuno registrar que tais atividades descritas no edital,
estdo inseridas nas normas que regem a lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966

Sobre o assunto, o TCE-ES, em andlise de processo licitatério em objeto
similar (Locac¢éo de Equipamentos), assim ja decidiu;

Decisdo Monocratica 2120/2017

‘(). Nesta ordem de ideia e tendo em vista que o objeto
licitatério se refere ao Registro de pregos para eventual loca¢do
de palco, som, iluminagdo e gerador para eventos realizados
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pela Prefeitura de S&o Mateus, ndo nos parece impertinente ou
incompativel a exigéncia de registro do licitante no CREA, uma

vez que decorre da prépria natureza do objeto do certame a
necessidade de montagem e desmontagem de estruturas,
iluminag&o e sononzagéo de eventos que comportardo pessoas,
construindo-se em atividades tipicas a serem desempenhadas
ou supervisionadas por profissionais de engenharia, decorrendo
do Art., 59 da lei 5.194/1966, a obrigatoriedade do registro de
empresas que desempenham tais atividades no Conselho
Regional e de Arquitetura e Agronomia (CREA).”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, sobre o assunto produziu diversas
jurisprudéncias sobre esse assunto, vou apenas mostras a mais recente, exatamente

do dia 15/10/2014, que diz:
Exigéncia de Registro na Entidade Profissional Competente

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica
(art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da

licitag&o.

Vale apena ressaltar, que ndo se pode exigir mais de um registro ou
inscri¢do em processo licitatério, como por exemplo, exigir o CRA e 0 CREA ao mesmo

tempo.

Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias de CRA, lembrou o relator que
outros editais de instituicdes universitérias, “‘concebidos com a mesma sistemaética de
alocagdo de postos de trabalho”, néo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim,

ressalfou que

Acérdio 2769/2014-Plenério, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

“3 jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo

preponderante da licitagédo” (grifo nosso).
Ac6rdao 5283/2016 28 Camara — 10/05/2016 — Relator: Ministro Vital do Régo

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitagao.
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Acoérdao 3464/2017 — 22 Camara — 25/04/2017 — Ministro André de Carvalho

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagdo de qualificagéo técnica
art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993) deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da

licitagdo.

Logo percebe-se que em fungédo da exigéncia de emissdo de ART a ser
emitido por profissional competente, se pressupbe que sejam servigos preponderantes
e essenciais do objeto ora combatido, uma vez que tais exigéncias encontram guarida
nas nommas emitidas pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, (

CONFEA).

A referida empresa traz como embasamento de sua impugnagao
referéncia a Lei n° 5.194/66 que regulamenta o exercicio das profisses de engenheiro,
arquiteto e engenheiro agrébnomo. A norma citada confere ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) as atribuigbes de fiscalizagdo do
exercicio dessas profissdes. Com base nessa determinagéo legal, o Conselho Federal
de Arquitetura, Engenharia e Agronomia (CONFEA), no uso de suas atribuigcées baixou
a Resolugao n°® 1010/2005, da qual destaco o artigo 5°:

“Art. 5° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional dos
diplomados no ambito das profissées inseridas no Sistema Confea/Crea, em todos os
seus respectivos niveis de formacédo, ficam designadas as seguintes atividades, que
poderéo ser atribuidas de forma integral ou parcial, em seu conjunto ou separadamente,
observadas as disposi¢des gerais e limitagdes estabelecidas nos arts. 7°, 8°, 9°, 10 e

11 e seus paragrafos, desta Resolug3o:

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutencao;

Atividade 17 — Operagao, manutengdo de equipamento ou instalagao;”

No Anexo Il da referida Resolugdo, foram dispostos os campos de
atuacédo profissional

das diversas categorias abrangidas pelo conjunto normativo, destacando-se, no ambito
da engenharia elétrica, as seguintes atribui¢des:

“ 1.2.1.3. Eletrénica e Comunicagdo: Sistemas, Instalagbes e
Equipamentos Eletrénicos em geral e de Eletrénica Analdgica,
Digital e de Poténcia, em particular. Sistemas, Instalagbes e
Equipamentos de Som e Video. (gnfo nosso). Sistemas,
Instalagbes e Equipamentos Telefénicos, de Redes Ldgicas, de
Cabeamento Estruturado e de Fibras Opticas. Sistemas,
Instalagbes e Equipamentos de Controle de Acesso e de
Seguranga Patrimonial em geral, e de Detecgdo e Alarme de
Incéndio, em  particular.  Equipamentos  Eletrénicos

Embarcados.”
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Como se pode inferir, & certo e pacifico que se encontram dentro do
campo de atuagdo do profissional da engenharia elétrica e engenharia civil, topicos
relacionados a sistemas, instalagbes e equipamentos de som e video e estruturas,
estando entre as suas atividades regulamentadas a instalagdo, montagem, operacéo,

reparo ou manutengao. Repito, campo de atuagao do profissional da engenharia elétrica
€ engenharia civil.

No entanto néo posso deixar de reconhecer que tal exigéncia ndo pode
ser solicitada no ato habilitatérios,

Conforme orienta Margal Justen Filho®, pode-se compreender a
qualificagdo técnica como “a comprovagdo documental da
idoneidade técnica para execugéo do objeto licitado, mediante a
demonstragdo de experiéncia anterior na execugédo de contrato
similar e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos

indispensaveis”. No mesmo sentido é o entendimento de
Luciano Dalvit.

A qualificagéo técnica esta limitada ao disposto no art. 30 da Lei n°
8.666/93, cujo teor dispde que:

Art. 30. A documentagcio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

N&o é demais lembrar que, conforme o disposto no inciso XXI do art. 37
da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, as exigéncias de qualificagédo técnica
somente deverdo ser exigidas por lei quando indispensaveis a garantia do O Superior
Tribunal de Justica tem decido em vérias oportunidades no sentido de ser legitima a
exigéncia prevista no inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93, observado o principio da
razoabilidade, conforme se observa no teor destas ementas:

292
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. EDITAL. QUALIFICAGAO
TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO LICITADO.

1.]

2. A insténcia ordinéria reconheceu a ilegalidade dessa clausula
por entender que havia significante abalo ao principio da
competitividade, com ofensa ao art. 30, inc. /I, da Lei n. 8.666/93.

3. Nas razbes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido
violag&o ao art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93, ao argumento de
que a exigéncia editalicia de prévia experiéncia no desempenho
de atividades objeto da licitagdo ndo viola o principio da
igualdade entre os licitantes, na perspectiva de que a Lei de
LicitagBes prevé que a qualificagdo técnica assim o permite.
Aponta, ainda, divergéncia junisprudencial a ser sanada.

4. N&o fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a
ampla competitividade entre eles, o condicionamento editalicio
referente & experiéncia prévia dos concorrentes no &mbito do
objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de qualificagdo
técnica, nos termos do art.30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados
com outros principios préprios do campo das licitagbes, entre
eles o da garantia da selegdo da melhor proposta e o da
seguranga do servigo/produto licitado.

6.Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i)
adequada (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou
similares ao objeto licitado é medida que faz presumir, como
meio, a qualificagdo técnica - o fim visado), (i) necessaria (a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao
objeto licitado é medida de facil demonstragdo, autonzando a
sumarizagdo das exigéncias legais) e (iiij) proporcional em
sentido estrito (facilita a escolha da Administragdo Publica,
porque nivela os competidores uma vez que parte de uma
qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo
das melhores.”

https://jus.com.br/artigos/28785/registro-no-crea-do-local-da-obra-ou-servico-para-

habilitagdo-em-licitacéo.
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Cumpre-me ressaltar que tais exigéncias constantes do edital se refere a
capacidade técnica profissional, ndo se esta exigindo inscrigdo da empresa no CREA.

Ante ao exposto, nao merece prosperar as alegagées da impugnante, no
que decido por conhecer da presente impugnagdo e no mérito julgar improcedente,
mantendo as mesmas condig¢des iniciais da pe¢a editalicia.

Palhano, CE, 30 de margo de 2023.

Jo«é]g E‘ng‘s’\ &5
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