CNPJ: 21.750.612/0001-71

ILMA. SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALHANO, ESTADO DO
CEARA

PREGAQ ELETRONICO SRP N° 001/2023-PE SRP

IDS SERVICOS E LOCACAO LTDA, empresa brasileira,

inscrita no CNPJ n" 21.750.612/0001-71, com sede na Rua José Hamilton de Oliveira,
447, Santa Luzia, Limoeiro do Norte/CE, representada por seu proprietario Sr. lsrael
Klivila Diogenes Satino. brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob o n’ 609.074.583-94,
VEM, com o devido respeito a presenca desta ilustre Pregoeira apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

frente a incorreta HABILITACAO de sua concorrente CH B M- ME. no
bojo do certame supra, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir delineados:
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CNPJ: 21.750.612/0001-71

I - DA TEMPESTIVIDADE

[nicialmente, ressalta-se a tempestividade do presente recurso visto que a
Pregoeira do Municipio abrira em de 13/04/2023 o prazo recursal, ja havendo, esta
postulante, em tempo habil, manifestado interesse de apresentar Recurso aquela
decisdo que julga irregular e merecedora de reforma. pelo que apresentando-se
formalmente correto o presente pleito nesta data. este reveste-se de latente

tempestividade.

II — DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No que concerne a empresa C H BRITO ROLIM — ME inscrita no CNPJ n°
26.341.331/0001-89, esta utilizou-se quando da apresentacio de seus Documentos de
Habilitacao para o certame de DOCUMENTO FRAUDULENTO, uma vez que em
uma analise superficial de seu Balanco Patrimomal, peca integrante da habilitacio
para o certame e ja juntada a plataforma, pode-se verificar que o valor la constante
como RECEITA BRUTA (2021) o valor de RS 234.688, 14 (Duzentos e trinta e quatro
mil, seiscentos e oitenta e oito reais e quatorze centavos), sendo que em uma mera e
simples anahise do Portal da Transparéncia (Documento em Anexo), pode-se verificar
um faturamento somente com servicos prestados a entes municipais no estado do
Ceara no valor de R$ 648.803.89 (Seiscentos e quarenta e oito mil, oitocentos e trés
reais e oitenta e nove centavos), valos este quase trés vezes maior que o apresentado

no Balanco Patrimonial.

Dessa forma, com seu agir de omitir rendimentos no balango patrimonial.
torna o documentos CLARAMENTE FRAUDULENTO, uma vez que mesmo sendo
um documento emitido pela Junta Comercial, nio reflete os DADOS REAIS quanto
ao faturamento da empresa que, cremos ser bem maior que os valores apresentados
a titulo de comprovacio do Portal da Transparéncia, uma vez que nele s constam
servicos prestados a prefeituras cearenses, nido constando servicos prestados a
particulares e servigos prestados em outras umdades da federacio a entes publicos

ou tomadores privados.
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Isto posto, deve, a luz de toda a legislacdo vigente e dos principios basilares
do direito administrativo, acarretar sua sumaria INABILITACAO e total
DESCLASSIFICACAO no certame.

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ]

O principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacio.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracio puablica
obedeca aos principios da legahdade, impessoalidade, moralidade, pubhcidade e
eficiéneia (art. 37, caput) e que os bens, obras e servigos sejam contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condi¢coes a todos
os concorrentes. (Art. 37°, inciso XXI).

Foram entdo editadas as lLeis n” 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002 onde seja
qual for a modalidade adotada. seja garantida observancia da isonomia. legalidade.
impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério ¢ julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n” 8 666/1993.

Sobre o tema, 1gual orientacio pode ser encontrada no Superior Tribunal de
Justica (ST.J). no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de
Contas da Unido. como serd a explicitado a seguir:

O ST ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de x
origem entendeu de forma escorreita pela gctf
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auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatorio &
resguardado pelo principio da vinculagio ao
edital: esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracgdo o
descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cépia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo
a qualificacao téenica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentacao

protocolo de pedido de renovacio de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagio para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No

RESP 1178657

O TRFE1 também ja decidiu que a Administracio deve ser fiel ao principio da

vinculacio ao instrumento convocatorio:

Pelo principio da vinculagiio ao instrumento
convocatorio, ‘a Administracioc ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada” (lLei n”
8.666/93, art. 3, 41 e 43, D). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela prépria Administracdo, néo

pode esta se furtar ao seu cumprimento. estando

legalmente vinculada a plena observancia do =

regramento. (AC 199934000002288) P
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Por altimo, para além dos tribunais judiciarios, faz-se mister trazer i baila a
posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordios do TCU que

tratam da vinculacio ao edital.

Decisoes recentes reforcam essa posicio do T'CU. como se constata no sumario
dos acordios a seguir transcritos:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
0OS ITENS LICITADOS. I1LEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA [SONOMIA D) DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. (Acérdao

1091/2012 - Segunda Camara)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. (Acérdao 966/2011 - Primeira

(Camara)

Por todo o exposto nesse item, tem-se que a Administracdo Pablica, no curso
do processo de licitacio, nio pode se desviar das regras por ela mesma determinadas

no Instrumento Convocatorio, assegurando-se o tratamento isondomico a todos os

PéginaS

licitantes.

R* JOSE HAMILTON DE OLIVEIRA, 447, SANTA LUZIA ISRAEL KLIVILA A+ T.‘:ld.:".;ullln
LIMOEIRO DO NORTE-CE / CEP 62.930-000 DIOGENES jawm s mocenss
CNPJ: 21.750.812/0001-71 SATINO:60907 SATNCS0%: 458254

TEL (88) 9.8952-0012 / EMAIL - IDSSERVICOS@HOTMAIL COM 458394 b snariafions



O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o principio da

legalidade no processo licitatorio.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios

que regem a Administracio Pablica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido,
dos FEstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (..)."

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes

Meirelles:

"A legalidade. como principio de administracdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigénciag do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invéalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e eriminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da lLei e do Direito. I o que diz o inc. | do paragrafo inico do art. 2° da 1e19.784/99.
Com isso, fica evidente que, além da atuacio conforme a lei, a legalidade significa,

igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administraciio Pablica nio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracao particular é licito lazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracio
Mablica s0 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim'."(in

Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27° ed., p. 86)

No mesmo sentido, leciona Diogenes GGasparini:
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"0 Principio da legalidade significa estar a Administracio
Puablica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da
lei, deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer acio estatal
sem o correspondente calco legal ou que exceda o ambito
demarcado pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu campao
de agdo, como se vé, é bem menor que o do particular. De fato.
este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei nio
proibe! aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
quando e como autoriza. Vale dizer. se a lei nada dispuser. nao
pode a Administracdo Puablica agir. salve em situacao
excepcional (grande perturbaciao da ordem, guerra)" (in
GASPARINI, Diodgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva,
SP, 1989, p.06)
Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e
ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo

ante basear-se este em DECLARACAO FALSA prestada pelo licitante.

DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA C H BRITO ROLIM — ME

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio acima listado e
detalhado, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no
edital, de forma que nfio ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo

observancia.

No presente caso, referida empresa ndo atende aos critérios fiscais para se
por apresentar BALANCO PATRIMONIAL INVALIDO, e como assim o fez ao
arrepio de todas regras entabuladas no instrumento convocatorio. de forma que ao
apresentar na sua documentac¢io o balanco financeiro, e verificado este, resta
totalmente irregular frente a mera comprovacio de faturamento somente com

prefeituras municipais do Ceara no mesmo ano.
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Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital pela
APRESENTACAO DE DOCUMENTO FRAUDULENTO, devendo culminar com a

sua sumaria DESCLASSIFICACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. MANDADO  DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS
DO  EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei
interna do procedimento licitatério. nao pode ser descumprido
pela Administracio e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em igualdade de condi¢es. 2.
In casu, a parte agravante, para a comprovacio da capacidade
técnicaoperacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em

*%

nome da empresa com quantitativos insuficientes, bem

**, ndo participante do

como atestados em nome da empresa
consorcio recorrente, o qual é constituido apenas pelas
empresas *** 3. O descumprimento das clausulas constantes
no edital conduz a inabilitacde da hcitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagao,
expressos no art. 3% da Lei B.666 /93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior. Julgado em

29/08/2018).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO PREQO
OFERTADO NO ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1.
O edital faz lel entre as partes e vincula a Administragio,
mostrando-se inadmissivel modificacdo das condicbes pré-
estabelecidas no curso da licitacao.2. De acordo eom o art. 37
da Lei n” 8.666/93, a licitacao destina-se garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao

da proposta mais vantajosa para a administragio. Da mesma

forma, disciphna o pregao revisto na Lei n” 10.520/2002, ©
modalidade de licitacdo, em relacdo a qual se aplicam -~
a.
Asunado de forrma
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CNPJ: 21.750.612/0

subsidiariamente as disposi¢ies da Lei n® 8. 666/93. Nio basta,
pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a administracio,
devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de
condicoes entre os licitantes e o respeito as demais regras e
principios juridicos, em especial aqueles que orienitam as
acoes da Adminisiracio.3. A alteracao das cotacoes de itens
individuais em pregio eletronico visando o ajuste do valor
total configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor
global é formado pelos lances individuais de cada item, pois
confere vantagem indevida ao licitante que trabalha os lances
de todos os itens sem a pressio dos concorrentes (seja por
estarem muito acima ou muito abaixo do preco de mercado) e
implica em desvantagem para as outras licitantes, frustrando
os principios norteadores das licitacoes publicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4.
(.)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE. QUARTA TURMA,
Julgado em: 19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO

ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Havendo a empresa
apresentado taxa de ocupagio diversa do edital convocatorio,
afigura-se correta a decisao administrativa que inabilitou a
agravante no certame. Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei n°
8.666 /93. Entendendo possivel maiores taxas de ocupacio,
deveria a parte ter atacado o edital de liatacio, e nio
apresentar proposta em desacordo com a previsio nele
contida, e ao qual estava vinculada. Precedentes desta Corte.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70076602291, Vigésima Primeira Camara

Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira

Pereira, Julgado em 09/05/2018). O?c
5
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CNPdJ: 21.750.612/0001-71

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitacdo pablica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO.
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencio da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRIN( P10
DA FINALIDADE, bem como deixar de garantir beneficio legalmente garantido a
quem tem direito de usufrui-lo, dando o tratamento a quem ndo faz jus ao mesmo
mediante a apresentacio de DECLARACAO E/OU DOCUMENTO FALSO OU

FRAUDULENTO no sistema o que induziu a Pregoeira a erro.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Caso haja a manutenciio da classificacio da empresa C H BRITO ROLIM —
ME, estaria a Pregoeira ferindo de morte dois principios correlatos e ligados entre si,
o PRINCIPIO DA LEGALIDADE e o PRINCIPIO DA ISONOMIA, uma vez que
estaria mesmo mediante todas as provas de invalidade do Balango apresentado,
mantendo ilegal e latente situacio de Habilitacdo, mesmo ao arrepio de toda

legislacio pertinente ao tema.

Dessa forma, fere a empresa C H BRITO ROLIM — ME tais principios. quando
por vias de uma apresentacio de BALANCO PATRIMONIAL FRAUDULENTO,
burlando de forma ilegal a 1sonomia e a legalidade que confere a obrigatoriedade aos
agentes publicos de tratar igualitariamente os iguais e desigualmente os desiguais,
0 que nfio ocorreria no caso, acaso fosse mantida a classificacio da empresa. o que

acreditamos que nao ocorra.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer o
i
ato pubhico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari: o
B0
~Q
(=
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CNPJ: 21.750.612/

O principio da i1sonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo
Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicio
(..), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboracao das leis quanto
todos os atos administrativos: "...0s poderes que de todos
recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais
para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se nio
fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de fodos os principios constitucionais e
condiciona a propria funcdo legislativa, que é a mais nobre,
alta e ampla de quantas funcées o povo, republicanamente,
decidiu cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em
todas as manifestacées do Estado..." (in Concurso Publico e
Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005.

Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os

admimistrados deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal. trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois macula a legalidade do certame e a convalidacio

doa atos admimistrativos que sucederam a fraudulenta apresentaciio documental .

A esse proposito, insta trazer a baila a li¢do do saudoso professor e magistrado

Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder,
para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em
conformidade com a norma legal pertinente (principio da
legalidade),com a moral da instituicio (principio da

moralidade).com a destinacdo pablica préopria (principio da

finalidade). com a divulgacio oficial necessaria (principio da —

publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio v rd'

el 5 . 3 o

da eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se desses ‘B

m

a.
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CNPJ: 21.750.612/0001-71

principios basicos. a Administra¢io Publica viela o ato,
expondo-o a anulacdo por ela mesma ou pelo Poder Judiciario,
se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 34" Edicao, 2008, Editora Malheiros, Siao Paulo, pg.
716)

g X ) O PE (0]

1 rioso des ue n eP YAO ELETR N° 2023.03.28.1-
PE. realizado pela Prefeitura Municipal de Deputado Irapui Pinheiro, a licitante C

motivo _que ora explicitam ual sej sen Balanco Patri ial

fraudulento, em divergéncia com dados constantes no Portal da Transparéncia.

Dito isso, outro deslinde nao pode ter o presente caso a nio ser a revisao do
ato admimstrativo impugnado, para que seja considerada INABILITADA e

imediatamente impedida se seguir no certame a empresa C H BRITO ROLIM - ME.

DOS PEDIDOS

Por tudo que fora acima exposto, esta Suplicante requer o que segue:

a) Que se digne esta Administracio Municipal a RETIFICAR SEU
JULGAMENTO para considerar INABILITADA a empresa C H
BRITO ROLIM — ME. por tudo que discorremos e provamos, restando boa
parte de seus documentos INVALIDA E ETVADA DE VICIO INSANAVEL
ante a APREENTACAO DE BALABCO PATRIMONIAL QUE NAO
REFLETE A REALIDADE (FRAUDULENTO)

bh) (Caso assim ndo entenda esta Pregoeira, que encaminhe o petitorio acima,
bem como a documentacio anexa, a analise da Autoridade Competente

para fins de reanalise.

e Que seja notificada a Postulante acerca do jullgamento do presente pleito,
em seus telefones e/ou e-mail constantes no rodapé da presente.

Péginal 2

Agsinado de form

R* JOSE HAMILTON DE OLIVEIRA. 447, SANTA LUZIA ondrat ot o
LIMOEIRO DO NORTE-CE / CEP 62.930-000 Eﬁf:oézw SATINCH007 45839
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TEL (88) 8.9952-0012 / EMAIL : IDSSERVICOS@HOTMAIL.COM 62555 QFV0



CNPJ: 21.750.612/0001-71

Termos em que pede
I espera deferimento!

Limoeiro do Norte(CLE), aos 18 de abril de 2023,

ISRAEL KLIVILA Assinado de forma digital por

|
DIOGENES SATINO'S0907455354
SATINO:60907458394 Dados: 2023.04.18 16:26:08 -03'00'

IDS SERVICOS E LOCACAO LTDA
CNPJ n' 21.750.612/0001-71
Israel Klivila Diogenes Satino

CPF n” 609.074.583-94
Proprietario

Pagi na]. 3

R* JOSE HAMILTON DE OLIVEIRA. 447, SANTA LUZIA
LIMOEIRO DO NORTE-CE / CEP 62.930-000
CNPJ: 21.750.612/0001-71
TEL (88) 9.8952-0012 / EMAIL : IDSSERVICOS@HOTMAIL COM



CNPJ: 21.750.612/0001-71

ANEXO REFERENTE AO PROCESSO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO - PREGAO ELETRONICO 2023.03.28.1-PE

Limoeiro do Norte-Ce, 18/04/2023

|SRAE L KLIV' LA Assinado de forma digital por

ISRAEL KLIVILA DIOGENES

"
DIOGENES g
SATING 60907458394
SATINO:6090745839 pados: 2023.04.18 16:2622
4 0300

ISRAEL KLIVILA DIOGENES SATING
Sdcio-Administrador
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A (0) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIR(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DEPALHANO - ESTADO DA CEARA

Ref: Pregao Eletrénico SRP N2 001/2023-PE SRP

A CH BRITO ROLIM, Pessoa Juridica de Direito Privado
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n? 26.341.331/0001-
89, INSC. Municipal.: 19114, com Endere¢o na Rua Benjamim Barroso, n®
304, Bairro Centro, na cidade de Quixada, Estado do Ceara, CEP: 63900-141,
- Tel. (88) 3412-1840, e -mail: brytorolym@hotmail.com, que neste ato
regularmente representada por seu Sécio Proprietario, Sr. CARLOS
HENRIQUE BRITO ROLIM, CPF/MF N¢. 620.875.593-09, VEM, com o habitual

respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por IDS SERVICOS E LOCACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF N¢
21.750.612/0001-71.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso
XVII do art. 42 da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de
3 (trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar

suas contrarrazoes.



Portanto, apds a notificagdo da proponente, esta teria \%

até o dia 18 de ABRIL de 2023 para interpor recurso, razdo pela qual o
protocolo destas contrarrazoes € inteiramente tempestivo na data de hoje,

20 de ABRIL de 2023.

DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou o
presente Recurso Administrativo inconformado com a decisdo que habilitou
no certame a Licitante C H BRITO ROLIM, Classificada para os Lotes 01 e 04,
sendo consequentemente declarada Habilitada e vencedora para tais lotes. O
certame tem por objeto, in verbis: “Registro de precos para futuras e
eventuais contratacoes de prestacao de servigos na realizagao,
promogao e execugao de diversos eventos, com a locagao de estruturas
necessarias, conforme as especificacdes, e apresentagdes artisticas

junto ao municipio de Palhano Estado do Ceara.

Nas suas Razdes a empresa requerente afirma que a
recorrida apresentou seu Balango patrimonial elaborado por profissional de
contabilidade habilitado e competente, escrito devidamente no Conselho
Regional de Contabilidade e que passou por verificagao de Audiroes fiscais
da Junta Comercial do Ceard, e o classificou de forma IRRESPONSAVEL
como “DOCUMENTO FRAUDULENTO”, Diante de consulta ao Cartdo do
(CNPJ), e demonstragao do resultado do Exercicio no ano de 2021, pagina
5/9, tendo como receitas brutas para o referido exercicio o valor de R$
234.688,14 (duzentos e trinta e quatro mil, seiscentos e oitenta e oito reais e
quatorze centavos). Porém, mediante Consulta ao Portal da transparéncia:
https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/, observou-se que somente
para o exercicio de 2021, a referida licitante teria obtido receitas brutas
operacionais de R$631.785,36 (seiscentos e trinta e um mil, setecentos e
oitenta e cinco reais e trinta e seis centavos), o que supostamente nao

condizia com os dados apresentados.



Primeiramente,

A empresa C H BRITO ROLIM - ME, ndo é responsdvel pela
elaboragao de documentos contabeis, cabendo ao mesmo ser elaborado por
Profissional habilitado e capacitado, e que tambem ndo cabe a empresa
aprovar esse tipo de documentagdo, cabendo ao mesmo ser aprovado por
AUDITOR FISCAL DA JUNTA COMERCIAL de cada estado da sede da

requerente.

Os razoes do recurso apresentado pela empresa IDS SERVICOS E
LOCACOES LTDA, nido s6 afrontam a legitimidade da empresa C H BRITO
ROLIM, como também de uma profissional de contabilidade habilitada,

capacitada, copetente e reconhecida no estado do Ceara por sua copeténcia.

Como também afronta um AUDITOR FISCAL DA JUNTA COMERCIAL
DO CEARA, que foi responsavel pela verificagio e aprovagio do documento,
que tem como registro na Junta Comercial do Estado do Ceara sob o n°
5813805 em 03/06/2022 da Empresa C H BRITO ROLIM, CNP]
26341331000189 e protocolo 220799342 - 01/06/2022. Autenticagdo:
D4AE2C9DC2D92235D91C7550EA69CA83223BED47. Lenira Cardoso de
Alencar Seraine - Secretdaria-Geral. validou este documento, que pode ser
acessado em http://www.jucec.ce.gov.br, informamdo n? do protocolo
22/079.934-2 e o codigo de seguranca HnoM. Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 18/07/2022 por Lenira Cardoso de Alencar

Seraine,Secretaria-Geral.



A empresa C H BRITO ROLIM - ME, Refuta incodicionalmente a.,_'_."-"
infelicidade da acusagao de fraude da parte da empresa que apresentou as"-.f:. '

razoes do recurso e que a emrpresa ja comunicou a Profissional competente

de contabilidade e o setor copetente da Junta comercial do Ceara (JUCEC). Para

que os mesmos tomem as medidas legais perante as acusagoes.

Ocorre que, como veremos adiante, as Razdes do
recurso interposto pela recorrente ndo devem prosperar, e tem estas
Contrarrazoes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma

irrefutavel tais reten¢des, pois sao descabidas fatica e juridicamente.

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagao é
um procedimento administrativo, composto de atos ordenados e legalmente
previstos, mediante os quais a Administragao Publica busca selecionar a
proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser
conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais e os

parametros legais.

De pronto, é sabido que nao ha como se falar em proposta mais
vantajosa sem que a empresa esteja em consonancia com as normas e

requisitos do edital, bem como com os principios que regem a licitacao.
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Assim, veremos pontualmente que a recorrida atendeu
a todas as exigéncias do edital, bem como apresentou proposta mais
vantajosa para o ente publico, motivo pelo qual foi devidamente habilitada,

credenciada e classificada.

O Decreto Federal n? 10.024, de 20 de setembro de
2019 que regulamenta a licitagio, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagao de servigos comuns,

dispoe no artigo 17, o seguinte:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnagoes ¢ 0s
pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em
relacao aos requisitos estabelecidos no edital;

V - verificar e julgar as condigées de habilitagao;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e
encaminha-los a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

Mediante a simples leitura do supracitado artigo, resta
cristalino os poderes designados aos pregoeiros, que entre outras
competéncias, estd incumbido de verificar a conformidade da proposta

em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital.

No mais, o paragrafo tnico do referido artigo, dispoe

que “o pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica da assessoria



Bl
juridica ou de outros setores do 6rgiao ou da entidade, a fim de subsidiar sua\{"

decisao.”

Em consulta atenta aos documentos que compdem o0
certame, juntamente com a consultoria supramencionada, € possivel
verificar que houve a analise da documentag¢do de habilitacdo das
empresas licitantes, em especial desta recorrida, assim como do
credenciamento e da proposta, ndo sendo verificado qualquer tipo de

erro, irregularidade ou ilegalidade.

A recorrente alega que a recorrida nao cumpriu o item
do edital, uma vez que as informag¢des contabeis de faturamento
apresentada pela empresa mencionada, supostamente ndo correspondem
com as informag¢oes de receitas brutas aferidas no exercicio de 2021. Como
consequéncia dessa acusac¢ao, os documentos contabeis apresentados nao
serveriam como parametros para qualificagdo econdémicas financeiras da

licitante.

A verdade é que a empresa Recorrente, busca uma
interpretagao duvidosa e extensiva do edital a qual encontra -se

vinculada.

Ocorre que, o documento extraido do portal de
transparéncia (TCE) contabiliza/registra o valor global que os municipios
destinam, referente ao pagamento das empresas licitadas, isto é, nao
significa que os valores ali mencionados ja foram faturados de fato pela
empresa, inclusive nao é o documento habil para demonstrar precisamente

o balanco contabil empresarial, por esse motivo.



E exatamente o que acontece no caso em tela, onde os ‘.

valores constates nos registros do TCE ndo foram repassados integralmente
para a recorrida e, portanto, ndo estd contabilizado e ndo agregam ao seu
balanco contdbil. Ora nobre julgador (a), trata-se de mera expectativa de
pagamento, o que ndo pode constituir o balango, por ainda nao fazer parte

do patrimdnio da empresa.

O documento elaborado pelo contador (balango contabil
- exercicio de 2021) apresentado em sede de habilitagio, demonstra
exatamente os valores que de fato agregam o patriménio da empresa
recorrida, € documento idoneo a discriminar apenas as quantias
efetivamente absorvidas pela empresa no decorrer do exercicio anual,
apresenta a relagao de receitas e despesas que constituem seu capital, tendo

como resultado o lucro ou o prejuizo.

Nesse diapasdo, a empresa C H BRITO ROLIM, ora
Recorrida, esta com o balango patrimonial regular e correto quanto ao seu, e
nao fraudulento como a recorrente tenta for¢adamente contestar. Os
documentos contdbeis apresentados condizem com as informacgdes reais de
faturamento correspondente ao exercicio anterior (2021), nos moldes do
certame em debate. Sendo assim, ndo houve qualquer descumprimento ao
presente Edital, bem como estd de acordo com o regramento do processo
licitatério, nos termos do art. 32, da Lei complementar n® 123/2006 e,

com osprincipios norteadores.

Assim, em consulta a doutrina acerca da tematica,

relembramos as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu

que o edital "é lei interna da licitagdao” e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administragao que o expediu.



Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais

vantajosa sem o cumprimento das normas editalicias. Outrossim, vejamos o
que ja decidiu o TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA acerca do tema em

discursao, no ano de 2022, vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
MICROEMPRESA. PRETENSAO DE PARTICIPACAO
EM PREGAO PRESENCIAL SEM SE SUJEITAR A
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO
PATRIMONIAL. SENTENCA  CONCESSIVA DE
SEGURANCA. EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL PARA MICRO EMPRESA COM
REGISTRO APROVADO HA MENOS DE UM ANO.
FALTA DE RAZOABILIDADE. CLAUSULA QUE
RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME E COMPROMETE O PRINCIPIO DA
ISONOMIA. 1. A empresa impetrante postula sua
continuidade no Pregdo Presencial n? 20190002 -
NUTEC sem que tenha que se submeter ao item 13.5.2
do instrumento convocatorio, referente a obrigacao de
apresentacao de Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis do altimo exercicio social, mas que lhe seja
permitida a apresentacdo de balanco de abertura
para comprovacao de sua situacdo financeira. 2. O
procedimento licitatorio rege-se por principios que
visam a garantia de sua lisura e da prevaléncia do
Interesse Publico, dentre os quais a vinculagdo ao
instrumento convocatoério, a escolha da proposta mais
vantajosa a Administragdo, o tratamento isondémico
entre os participantes, além da competitividade da
licitagdo 3. A Lei de LicitagBes prevé, em seu art. 32, § 19,
inciso I, que o administrador nao deve estabelecer
clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacdo, em evidéncia que a impetrante é uma
microempresa, a qual, segundo o art. 5%-A da Lei de



Licitagdes, deve ter tratamento diferenciado por suas
peculiaridades. 4. A microempresa autora, a época da
data de divulgagao do edital, tinha seu registro
aprovado na Junta Comercial ha menos de um ano,
mostrando-se desarrazoada a exigéncia de
apresentacao de balango patrimonial, pois implicaria
igualdade de tratamento com licitantes de situagdes
faticas distintas, sendo vidavel a apresentacao de
documentos alternativos hdbeis a comprovar a
qualificagao econdémico-financeira da participante, tais
como o balango de abertura, como determinado em
sentenca, sem que tal fato comprometa a legalidade do
procedimento. 5. A sentenca deve ser integralmente
ratificada. 6. Remessa Necessdaria conhecida e
desprovida. ACORDAO Acorda a Turma Julgadora da
Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Cearda, por unanimidade, em
conhecer da Remessa Necessaria, para desprové-la, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora. Fortaleza,
10 de agosto de 2022. MARIA IRANEIDE MOURA SILVA
Presidente do Orgio Julgador TEREZE NEUMANN
DUARTE CHAVES Relatora

(TJ-CE - Remessa Necessaria Civel:
01728618320198060001 Fortaleza, Relator:
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de
Julgamento: 10/08/2022, 22 Camara Direito
Publico, Data de Publicacdo: 10/08/2022)

O entendimento jurisprudencial disciplina que é
descartdvel a exigéncia do balan¢o patrimonial anual contabil, suprido
integralmente pelo balango de abertura para fins de habilitagdo e
classificacdo de microempresa no processo licitatério, o que mostra a boa-fé
da recorrida em demostrar a sua lisura e transparéncia neste certame, uma
vez que ndo se opds a apresentagao de tal documento, razdo pela qual a
decisdao que habilitou a recorrida e a declarou classificada e vencedora nao

deve ser reformada.



Assim, as alegacdes da recorrente ndo merecem

prosperar.

Vale ressaltar que a empresa ja foi declarada Habilitada, em outro
Processos que foi admitida a persa recursal, como por exemplo no processo n®
CT-PE001/22, realizado pela prefeitura municipal de independencia, no qual a
resposta ao recurso sera anexada nos autos deste processo como Anexo |, para
confirmagdo da veracidade dos fatos expostos nestas contrarazdes.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas

CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos como lidima justica que:

A - A peca recursal da recorrente seja, no mérito, INDEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B - Seja mantida a decisao da Douta Pregoeira, declarando a classificacdo
da empresa C H BRITO ROLIM, conforme as razdes faticas e juridicas

apresentadas;

C - Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisao, REQUEREMOS
que, com fulcro no Art. 92 da Lei 10.520/2002, e no Principio do Duplo Grau
de Jurisdicao, seja remetido o processo para apreciagdo por autoridade

superior competente.

Respeitosamente, pede deferimento.

CHBRITO Assinado de forma digital por CH
ROLIM:26341331000 BRITO ROLIM:26341331000189

Dados: 2023.04.20 11:24:35

189 0300

CARLOS HENRIQUE BRITO ROLIM
620.875.593-09




iy PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
sovennoomers. GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

JUNTES FAIEMOD ACONTECER

A Secretaria de Cultura e Turismo

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa JOSE

\) ABIDENAGO NOBRE EIRELI, com base na legislagdo de regéncia.
Acompanham o presente recurso as laudas do processo n° CT-PE001/22,
juntamente com as devidas informacgdes e pareceres desta equipe sobre o caso.

Independéncia - Ceara, 24 de novembro de 2022.

Pregoeira - Prefeitura Municipal de Independéncia

Tel.: [88] 3675.2259 [ www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE - CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10




Y PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
vovennoomcrs. GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

JUNTOS FAZENDO ACONTECER e ;

A Secretaria de Cultura e Turismo

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° CT-PE001/22
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELI

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Independéncia informa a
Secretaria de Cultura e Turismo acerca do Recurso Administrativo interposto
pela empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELl, que pleiteia a
reconsidera¢éo de nossa decisfo, no que tange a habilitagdo das empresas C.H.
BRITO ROLIM e KARINE ALMEIDA DE ARAUJO - LTDA.

DOS FATOS

Irresignada com o resultado proferido nos autos do presente
procedimento licitatério, insurge-se a recormrente contra a deciséo que habilitou
as empresas C.H. BRITO ROLIM e KARINE ALMEIDA DE ARAUJO - LTDA,
argumentando em resumo o que se segue;

e C.H. BRITO ROLIM: a) a empresa estaria indevidamente
enquadrada como microempresa, pois sua Demonstra¢éo de
Resultado do Exercicio relativo a 2021 teria registrado valor a
menor, justificando a recorrente sua alegagdo em face da
verificagdo de valor diverso no portal da transparéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE); b) néo fora
colacionada certiddo de registro e quitagdo do profissional
responsavel pela empresa no conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do estado do Ceara (CREA/CE),;

Tel.: [88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br |
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE - CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10




P PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO Fusd _
covenno omcrs. GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA Zéz;}
INDEPENDENCIA —

JUMTOS FATENMDO ACONTECER

« KARINE ALMEIDA DE ARAUJO - LTDA: a empresa terigls
47
restricéo para execugéo do objeto do lote para o qual se sagroky
vencedora, conforme expressa disposicdo constante d%a,

certidao de registro e quitagao do CREA/CE.

A empresa requer, ainda, manutencio da decisdo gue inabilitou o
licitante FRANCISCO TIAGO LEMOS OLIVEIRA.

Em sede de contrarrazdes, a empresa C.H. BRITO ROLIM argumenta
) em contraponto ao alegado pela empresa recorrente que: a) os valores extraidos
do portal da transparéncia do TCE/CE correspondem ao registro do valor global
que os municipios informam para as despesas daquele exercicio, ndo
significando que os montantes ali mencionados ja foram faturados de fato pela
empresa; b) consoante documentagao ja colacionada nos autos, o profissional
encontra-se devidamente habilitado no CREA.

Diante disso, segue-se analise de mérito.

DO MERITO
~ De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
" sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, notadamente agueles

que orientam de forma especifica a licitacdo, em conformidade com o disposto
no art. 3°, caput, da Lei N° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag8o ao instrumento convocatoério,

Tel.: [88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br |

Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE - CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
B = e e e e e e




o PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
sovemnommers.  GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
INDEPENDENCIA

JUNTOS FAZENDO ACOMTECER \

(grifo)

Nesse sentido, nosso entendimento est4 pautado nas normas pétri
a reger a atuacgao publica.

i) DA HABILITACAO DA EMPRESA C. H. BRITO ROLIM

a) Do Enguadramento como Microempresa

\.} A empresa recorrente questiona o enquadramento da empresa em
questao em face dos valores globais enviados ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceara pelos municipios junto aos quais a empresa possui contrato, que soma
o montante de R$ 631.785,36 (seiscentos e trinta @ um mil, setecentos e oitenta
e cinco reais e ftrinta e seis centavos), superando, pois, o limite de
enquadramento como microempresa, e o valor registrado em sua DRE.

Diante dos fatos, a empresa recorrida argumenta que o valor global
encaminhado para o tribunal ndo reflete necessariamente a receita dentro
daquele exercicio.

Nesse sentido, interessa destacar que em analise aos registros
constantes do portal da transparéncia do TCE, verificamos que, nas informagdes
de empenho la constantes, de fato existem informagdes referentes a
pagamentos ndo realizados no exercicio de 2021, sendo de pronto identificado
que em alguns deles os pagamentos indicam data em 2022, procedendo os
argumentos apresentados pela recorrida.

Ademais, impera deixar em destaque que os beneficios que sdo
atribuidos em razéo do porte da empresa sio idénticos para microempresas e
empresas de pequenc porte, pelo que a empresa nao teria motivos para no
ambito desta licitagdo intentar falsamente se colocar na posigdo de ME, e, de
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sentido sdo construidos os arts. 43 e seguintes da Lei N° 123/06.

b) Inscricdo do Profissional R ri CREA

Por sua vez, no que diz respeito ao profissional engenheiro civil
exigido para o Lote 01, para o qual a empresa foi declarada vencedora, cumpre
verificar que a exigéncia disposta no item 11.9.3 destacada pelo recorrente
requer que a empresa tenha profissional de nivel superior na area de engenharia
civil “inscrito e regulamentado junto ao CREA”.

@

A exigéncia se destina apenas a prova de inscrigdo do profissional no
CREA, assim se fazendo de acordo com a jurisprudéncia patria sobre a matéria,
da qual destacamos trecho do voto exarado no Acdrdéo N° 2472/2019 — Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

12. Entre as cléusulas restritivas & competitividade
incluidas no edital, esté a apresentagéo de Certidéo de
Registro e Quitagdo do responséavel técnico, qualificada
em Engenharia Civil e Elétrica, junto ao Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia/Crea (item 15.4.1,
Q alinea “b”) . Ndo procede a justificativa de que a exigéncia
Nt ndo é ilegal, uma vez que o Crea néo emite certiddo de
registro sem a quitagdo das anuidades, conforme arts. 67
a 69 da Lei 5.194/1966.
13. Ha& tempo é assunto consolidado neste Tribunal
que a previsdo disposta da referida lei ndo é suficiente
para afastar o entendimento de que a exigéncia de
prova de quitacdo com o Crea é potencialmente
restritiva a participagdo de possiveis interessados na
licitagdo e é contréria & Lei 8.666/1993, a qual, no seu
art. 30, inciso |, exige tio somente o registro na
entidade, consoante exposto no voto condutor do Acordéo
772/2009-TCU-Plenério: (grifo)
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profissional naquele 6rgao de classe, atendendo, pois, a finalidade da norma
editalicia.

Em sede de zelo, realizamos consulta ao portal do CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, onde se confirma a
J informagdo disposta na certiddo, quanto a inscricdo do profissional, sendo

;
vejamos:
SERVICO PUBLIC O FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMA
CONFER

Nome: ALESSON AERRE BEZERRA
RNP- 06233ITETE

Dom ge Regestro; 2705 2027

Crea Ge Registre: CREACE
SIuaga0: At

Wy

NENMUT VI SNCONTEN:

& consultaprofisnonsi.corfedorgbr (5

Tiulcs de Graduacdo:
Engenhero Tl
Q Tituios de Pés-Graduaglo.
\-' NennuT tiuc 0 pos graausglo enconracc
Atripuicdes
Graduagho:
ARIGC T DA RESCLUGAC N*218. CE
Z9051973 DT CONFEA
Pés Sraduagio:
“enhma iDuc o encontraca

Assim, entende-se por devidamente satisfeita a exigéncia.

ii) DA HABILITACAO DA EMPRESA KARINE ALMEIDA DE
ARAUJO -LTDA
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No gue se refere a empresa em tablado, o questionamento recaiu em
face da expressa restricdo constante da Certiddo de Registro no CREA, néo
sendo a empresa apta a executar servigos de sonorizagéo, que constitui o objeto =
do lote 02, para o qual se sagrou vencedora.

Assim, tendo em vista a atestada auséncia de capacidade expressa

pelo proprio conselho profissional competente, prosperam as alegagdes da
empresa.

\) Cabe destacar que entre os principios que cabe a Administragéo zelar
' esta o da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que
se destaca:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim, havendo a restricdo, que se funda na auséncia de

competéncia legal do profissional da empresa em executar os servigos licitados,

~ impera reconhecer a procedéncia do recurso para inabilitar a empresa em
questao.

iiil DA INABILITACAO DA EMPRESA FRANCISCO TIAGO
LEMOS DE OLIVEIRA

A empresa requer a manutengdo da inabilitagdo da empresa em
questdo, pelo que confirmamos nesse ensejo que o recurso apresentado pela
licitante FRANCISCO TIAGO LEMOS DE OLIVEIRA foi indeferido, pelas razbes
dispostas em sua respectiva resposta, disponivel no portal de licitagbes do
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epigrafe, sendo mantida a inabilitacéo do referido concorrente.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendemos pela PARCIAL )
PROCEDENCIA do presente Recurso, passando a empresa KARINE ALMEIDA
DE ARAUJO - LTDA a figurar como inabilitada no certame em curso, mantendo-
se 0s demais termos da decisao pretérita.

Independéncia - Ceard, 24 de novembro de 2022.

W Lot e B~

Pregoeira - Prefeitura Municipal de Independéncia
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Independéncia/CE, 24 de novembro de 2022.

PREGAO ELETRONICO N° CT-PE001/22.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Pregoeira do Municipio de
Independéncia, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do
PREGAO ELETRONICO N° CT-PE001/22, modificando parcialmente o julgamento
dantes proferido, passando a empresa KARINE ALMEIDA DE ARAUJO - LTDA a figurar
como inabilitada no certame em curso, mantendo-se os demais termos da decisdo
pretérita, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e juigamento objetivo.

Sendo o0 que nos consta, subscrevemo-nos.

El ‘Alves Pedrosa
Secretaria de Cultura e Turismo
Tel.: [88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br |
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A Secretaria de Cultura e Turismo

Senhor(a) Secretério(a),

Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa JOSE

ABIDENAGO NOBRE EIRELI, com base na legislacdo de regéncia.

\-) Acompanham o presente recurso as laudas do processo n° CT-PE001/22,
juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta equipe sobre o caso.

Independéncia - Ceara, 24 de novembro de 2022.

Pregoeira - Prefeitura Municipal de Independéncia

Tel.: [88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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A Secretaria de Cultura e Turismo

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° CT-PE001/22
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELI

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Independéncia informa a
Secretaria de Cultura e Turismo acerca do Recurso Administrativo interposto
pela empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE EIREL!I, que pleiteia a
reconsideracéo de nossa decis&do, no que tange a habilitagdo das empresas C.H.
BRITO ROLIM e KARINE ALMEIDA DE ARAUJO - LTDA.

DOS FATOS

Irresignada com o resultado proferido nos autos do presente
procedimento licitatério, insurge-se a recorrente contra a decis&o que habilitou
as empresas C.H. BRITO ROLIM e KARINE ALMEIDA DE ARAUJO - LTDA,
argumentando em resumo O que se segue;

e C.H. BRITO ROLIM: a) a empresa estaria indevidamente
engquadrada como microempresa, pois sua Demonstragéo de
Resultado do Exercicio relativo a 2021 teria registrado valor a
menor, justificando a recorrente sua alegagcédo em face da
verificagdo de valor diverso no portal da transparéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE); b) néo fora
colacionada certiddo de registro e quitago do profissional
responsavel pela empresa no conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do estado do Ceara (CREA/CE);

Tel.: [88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br |
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* KARINE ALMEIDA DE ARAUJO - LTDA: a empresa teria
restricéo para execugdo do objeto do lote para o qual se sagrou
vencedora, conforme expressa disposicdo constante da
certidao de registro e quitagdo do CREA/CE.

A empresa requer, ainda, manutengdo da decisdo que inabilitou o
licitante FRANCISCO TIAGO LEMOS OLIVEIRA.

Em sede de contrarrazées, a empresa C.H. BRITO ROLIM argumenta

em contraponto ao alegado pela empresa recorrente que: a) os valores extraidos

‘) do portal da transparéncia do TCE/CE correspondem ao registro do valor global

que os municipios informam para as despesas daquele exercicio, ndo

significando que os montantes ali mencionados ja foram faturados de fato pela

empresa; b) consoante documentagao ja colacionada nos autos, o profissional
encontra-se devidamente habilitado no CREA.

Diante disso, segue-se analise de mérito.

DO MERITO
~ De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
N | sempre aos Principios basilares da Administragéo Publica, notadamente aqueles

que orientam de forma especifica a licitagdo, em conformidade com o disposto
no art. 3° caput, da Lei N° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag8o ao instrumento convocatorio,
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do julgamento objetivo e dos que lhes sdo comrelatos. ,
(grifo)

B
- o/ B
Nesse sentido, nosso entendimento est4 pautado nas normas patrias 001;..\__.% P

a reger a atuacao publica.

_.

b
2

i) DA HABILITACAO DA EMPRESA C. H. BRITO ROLIM

a) Do Enguadramento como Microempresa

A’ A empresa recorrente questiona o enquadramento da empresa em
questao em face dos valores globais enviados ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceara pelos municipios junto aos quais a empresa possui contrato, que soma
o montante de R$ 631.785,36 (seiscentos e trinta @ um mil, setecentos e oitenta
e cinco reais e trinta e seis centavos), superando, pois, o limite de
enquadramento como microempresa, e o valor registrado em sua DRE.

Diante dos fatos, a empresa recorrida argumenta que o valor global
encaminhado para o tribunal ndo reflete necessariamente a receita dentro
daquele exercicio.

Nesse sentido, interessa destacar que em analise aos registros
constantes do portal da transparéncia do TCE, verificamos que, nas informagdes
de empenho la constantes, de fato existem informagbes referentes a
pagamentos nao realizados no exercicio de 2021, sendo de pronto identificado
que em alguns deles os pagamentos indicam data em 2022, procedendo os
argumentos apresentados pela recorrida.

Ademais, impera deixar em destaque que os beneficios que sdo
atribuidos em razdo do porte da empresa sao idénticos para microempresas e
empresas de pequeno porte, pelo que a empresa nao teria motivos para no
ambito desta licitagdo intentar falsamente se colocar na posigdo de ME, e, de
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todo modo, faria jus as mesmas prerrogativas legalmente estabelecidas. N&sse
sentido sdo construidos os arts. 43 e seguintes da Lei N° 123/06.

-51" U

Qol(

'-"I

*-.._o‘-.w\_ .
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b) Dal o do Profiss | o C

Por sua vez, no que diz respeito ao profissional engenheiro civil
exigido para o Lote 01, para o qual a empresa foi declarada vencedora, cumpre
verificar que a exigéncia disposta no item 11.9.3 destacada pelo recorrente
requer que a empresa tenha profissional de nivel superior na area de engenharia

-~ civil “inscrito e regulamentado junto ao CREA”.

A exigéncia se destina apenas a prova de inscri¢gdo do profissional no
CREA, assim se fazendo de acordo com a jurisprudéncia patria sobre a matéria,
da qual destacamos trecho do voto exarado no Acordéo N° 2472/2019 — Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Uni&o, in verbis:

12. Entre as cléusulas restritivas 4 competitividade
incluidas no edital, esté a apresenta¢do de Certidéo de
Registro e Quitagdo do responséavel técnico, qualificada
em Engenharia Civil e Elétrica, junto ao Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia/Crea (item 15.4.1,
Q alinea “b”) . Néo procede a justificativa de que a exigéncia
N~ n&o é ilegal, uma vez que o Crea ndo emite certiddo de
registro sem a quitag8o das anuidades, conforme arts. 67
a 69 da Lei 5.194/1966.

13. H& tempo é assunto consolidado neste Tribunal
que a previsdo disposta da referida lei ndo é suficiente
para afastar o entendimento de que a exigéncia de
prova de quitagdo com o Crea é potenciaimente
restritiva a participagdo de possiveis interessados na
licitagéo e é contréria & Lei 8.666/1993, a qual, no seu
art. 30, inciso |, exige tdo somente o registro na
entidade, consoante exposto no voto condutor do Acérddo

772/2009-TCU-Plenério: (grifo)
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Assim, constando o profissional responsavel, engenheiro civil, da 9.05
Certidao de Inscricdo da empresa junta aos autos, ndo ha que se falar em B
qualquer impropriedade, sendo possivel verificar dela o nimero de registro do
profissional naquele 6rgdo de classe, atendendo, pois, a finalidade da norma
editalicia.

Em sede de zelo, realizamos consulta ao portal do CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, onde se confirma a
~ informagdo disposta na certiddao, quanto a inscrigdo do profissional, sendo

ol vejamos:
SERVICO PUBLICO FEDERA.
CONSELHO FEDERAL DGPOE’:‘.KE‘MA E AGRONOMIA

Noma: ALESSON AERRE BEZERRA
RNP: 0520978751

Catw de Registro; 2708 2021

Crea de Registre: CRELCE
Shuagdo: At

Vistos

Nennum V4 encontiado

w consultaprofissicnaloorfel orgbr

Titulos de Graduagas:
Engenheud Cral
a Thuics de Pos-Graguagio.
Nennum D 3 pos pracuaglo enconrase
AtribuiGoes
Graduagas:
ARIGT T* D& RESCLUCAD N218 DE
29/06 1873 DC CONFEA
Pas Graguagdo:
NENNYTE VUK SKTnirace

Assim, entende-se por devidamente satisfeita a exigéncia.

ii) DA HABILITAGAO DA EMPRESA KARINE ALMEIDA DE
ARAUJO -LTDA
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No que se refere a empresa em tablado, o questionamento recaiu em
face da expressa restrigdo constante da Certiddo de Registro no CREA, nage
sendo a empresa apta a executar servigos de sonorizagéo, que constitui o objet
do lote 02, para o qual se sagrou vencedora. ‘

Assim, tendo em vista a atestada auséncia de capacidade expressa

pelo proprio conselho profissional competente, prosperam as alegagbes da
empresa.

Cabe destacar que entre os principios que cabe a Administragao zelar
esta o da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicao Federal, que
se destaca:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distnito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim, havendo a restricdo, que se funda na auséncia de
competéncia legal do profissional da empresa em executar os servigos licitados,
impera reconhecer a procedéncia do recurso para inabilitar a empresa em
questao.

i) DA INABILITACAO DA EMPRESA FRANCISCO TIAGO
LEMOS DE OLIVEIRA

A empresa requer a manutencdo da inabilitagdo da empresa em
questao, pelo que confirmamos nesse ensejo que o recurso apresentado pela
licitante FRANCISCO TIAGO LEMOS DE OLIVEIRA foi indeferido, pelas razbes
dispostas em sua respectiva resposta, disponivel no portal de licitagbes do
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epigrafe, sendo mantida a inabilitagao do referido concorrente.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendemos pela PARCIAL
PROCEDENCIA do presente Recurso, passando a empresa KARINE ALMEIDA
DE ARAUJO - LTDA a figurar como inabilitada no certame em curso, mantendo-
se 0s demais termos da decisao preteérita.

i
| —
Independéncia - Ceara, 24 de novembro de 2022.
s iz o8~
ria Dvanira Canuto rra
Pregoeira - Prefeitura Municipal de Independéncia

~™
N
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Independéncia/CE, 24 de novembro de 2022.

PREGAO ELETRONICO N° CT-PE001/22.

Julgamento de Recurso Administrativo

()

Ratificamos o posicionamento da Pregoeira do Municipio de
Independéncia, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do
PREGAO ELETRONICO N° CT-PE001/22, modificando parciaimente o julgamento
dantes proferido, passando a empresa KARINE ALMEIDA DE ARAUJO - LTDA a figurar
como inabilitada no certame em curso, mantendo-se os demais termos da decisdo
pretérita, por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagédo ao instrumento convocatério e juigamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

®

Elis Alves Pedrosa
Secretaria de Cuitura e Turismo
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