Prefeitura Municipal de Palhano
Comissao de Licitagées

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO: 09/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS E INFORMATICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ORGAOS DA PREFEITURA DE PALHANO, ESTADO DO CEARA.

Impugnante: A VIXBOT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 21.997.155/0001-14, por
intermédio de seu representante legal o Senhora Marina Nova da Costa Mendes, portador (a) da
Carteira de Identidade n° 2117819 — SSPDF e do CPF n° 007.399.241-09, com fundamentos na
extrapolagao no que for pertinente aos dispostos na lei 8.666/93 e 10.520/02, bem como, paragrafos
2° e 3°do artigo 41 e da Lei n°. 8.666 de 1993.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Levando-se em consideragéo que ao certame tem data marcada, para dia 29/05/2023
as 8.30 Hs, e a empresa apresentou impugnagao em 23/05/2023, portanto 6(trés) dias uteis antes
da data marcada para inicio da licitagao, considero plenamente tempestivo, j& que assim dispde o
item 27, e sub item 28.1.

'27. DA IPMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLERECIMENTOS.

27.1. Até 3 (trés) dias antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este edital:

Il - DAS ALEGACOES

A Impugnante, em apertada sintese, traz como questao principal, o prazo de entrega
dos produtos, caso se consagre vencedora, dizendo ndo haver tempo suficiente para a entrega dos
produtos, alegando que na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideragdo
a questao da localizagao geografica do drgéo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
interessados tenha condigbes de participar da licitagdo, garantindo a ampla concorréncia e a
isonomia entre as licitantes.

Ainda aduz que, deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre
o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o
seguinte sistema operacional: separagdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da
sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

Il - NO MERITO

Faz citagdo a titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou em decisdo liminar, in verbis:

‘[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do
certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir
tais obrigagées em razdo da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando
apenas os fomecedores locais, o que contraria o disposto no inciso I do §1°do art. 3°
da Lei n° 8.666/93.(Dentincia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011 ).
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Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no
Acdrdao n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAGAO.

‘CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES
PARA ELIDIR

PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICAO O CARATER COMPETITIVO. ANULAGCAO DO CERTAME. REVOGAGCAO
DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Cléusulas com potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentagéo, baseada em estudos prévios & licitagao que indiquem a obrigatoriedade
de incluséo de tais regras para atender as necessidades especificas do érgdo, sejam
de ordem técnica ou econémica”.

(ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017).”

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérddo n°. 3306/2014 —
Plenério:

“A hipétese de restrigdo & competitividade nao deve ser examinada somente sob a dtica
Juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo & competitividade do certame.”

Prossegue no sentido de que a exigéncia retratada no Subitem 7.1, sem a menor
duavida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n°. 10.024/19 e, ainda, no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal.

“Lei n°. 8.666/93, art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

“Lei n°. 10.024/19, Principios

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

“§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensées econémica, social, ambiental e cultural,
no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos orgéos e das
entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragao, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao”.
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Prefeitura Municipal de Palhano
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“CF/88, art. 37, inc. XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obra_s.
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbémica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Diz que, "¢ costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que néo prejudica
a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entreqa dos materiais (prazo considerado como de
entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos ja é tido pela jurisprudéncia como prazo
emergencial e que deve ser justificado pelos érgdos publicos.”

Il - DO PEIDO

Faz mais algumas consideragdes, por fim, sugere reformar os atos aditando o item

atacado, aumentando, o prazo de entrega para trinta ou no minimo 15 dias, para melhor prestagao
de servigos.

E o que se tem a relatar no que passo a decidir.

IV - DA ANALISE DOS FATOS

Inicialmente é necessario pontuar, que o cerne da questao, segundo o impugnante,
€ a exigéncia contida na Sessao 7.1 do edital..

DO OBJETO do objeto in verbis:

“7.1. Os produtos serdo fomecidos no prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual
periodo, a critério do 6rgéo contratante.”

Nota-se que é de facil reproche, ndo merecendo prosperas as alegagdes da
impugnante, pois tais exigéncias, se quer sdo exigéncias de habilitagdo ou de aceitagdo de
propostas, tratando-se meramente de condi¢cdo de entrega dos produtos, onde se consta a
possibilidade de prorrogagdo deste prazo, por tanto ndo se constituindo ébice a participagao de
qualquer empresa.

Noutro giro é necessario pontuar os prazos para assinatura do contrato onde o vencedor
ja é conhecido e deve-se preparar para a entre ou fornecimento.

19. DA FORMA DE FORNECIMENTO
19.1 O Contrato seré realizado por execugéo indireta de forma parcelada.

18. TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE
()

18.3.Alternativamente a convocagéo para comparecer perante o 6rgdo ou entidade para
assinatura do contrato ou aceite/retirada do instrumento equivalente, a Administragao
podera encaminha-lo para assinatura ou aceite, mediante correspondéncia postal com
aviso de recebimento (AR) ou meio eletrénico, para que seja assinado/retirado no prazo
de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento.
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Prefeitura Municipal de Palhano
Comissao de Licitagoes

18.4 O prazo previsto no sub Item anterior, podera ser prorrogado por igual periodo, por
solicitagédo justificada do fornecedor, e aceita pela administragao.

No que tange ao questionamento afetado, consignamos o que, na Lei 8.666/93 e na Lei
10.520/02 ndo temos dispositivos que tratam do prazo de entrega dos materiais adquiridos pela
Administragdo, estabelecendo limites maximos ou minimos.

A definigao do prazo da entrega é uma agdo discricionaria do 6rgao, e sera estabelecida
em conformidade com as necessidades do contratante, que deverdo ser atendidas

Por outro lado, essa definigdo ndo podera estar em desconformidade com as praticas
de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso llI, estabelece
que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condigbes de aquisi¢gdo e
pagamento semelhantes as do setor privado.

Nesse sentido verificamos que o particular que decidir participar de uma licitagao deve,
inicialmente, analisar minuciosamente o edital e verificar se enquadra nos requisitos exigidos, bem
como se tera condigbes de arcar com o solicitado pela Administragdo Publica.

E sabido que a “adjudicagdo do objeto da licitagdo ao vencedor confere mera
expectativa de direito de contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebragdo do negdcio juridico
subsume-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica”.

Assim, temos que o vencedor do procedimento licitatrio detém a expectativa de direito
de ser contratado, pois a Administragdo Publica pode, nos termos do art. 49 da Lei 8666/93, revogar
ou anular o certame, garantindo, obviamente, o contraditério e a ampla defesa.

Ainda, que o licitante detenha apenas a expectativa do direito, esse deve estar
preparado para quando a Administragdo Publica solicitar o objeto do certamente.

Assim sento, conhego da presente impugnagdo, mas no mérito julga-la improcedente,
mantendo as mesmas condigdes iniciais estabelecidas no edital.

Palhano, CE, 25 de maio de 2023.

BEAT%GUEITA

PREGOEIRA
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