Prefeitura Municipal de Palhano
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Recursos Hidricos

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL o K

TOMADA DE PREGOS N° 009/2023-TP-SMAIRH
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.14-001/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia e arquitetura para elaboracdo de
projetos basicos e executivos, compreendendo todo e qualquer elemento necessdrio a realizacdo de
construgdes, reformas, fabricacGes, recuperagdes ou ampliacdes de bens plblicos dos 6rgdos da prefeitura de
Palhano, Estado do Ceara, conforme condi¢cGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus
anexos.

Iimpugnante: a CONSTRUTORA J. SILVA LTDA, CNPJ: 09.472.313/0001-17, Rua Coronel Clovis
Alexandrino, 1995, Sala 01, Centro, Limoeiro do Norte, Ceara, CEP 62.930-000,

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O artigo 41, § 1°, da Lei n® 8.666/93, diz que qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder
aimpugnacéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

O § 2° da referida Lei n® 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administragéo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura
dos envelopes.

Por sua vez o edital discorre no mesmo sentido.
23 DA IMPUGNACAOQ AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

23.1. Decaird do direifo de impugnar os termos deste edital perante esta
Administragéo, o licitante que ndo o fizer ate o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo, pelas falhas ou irrequiaridades que viciariam
este Edital, hipdtese em que tal comunicagédo néo tera efeito de recurso.

23 2. Aimpugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o trdnsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

23 3. Qualquer cidad&o c parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicagdo da Lei n® 8.666, de 1 993, devendo protocolar o pedido ate 5 {cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagcdo, devendo
a Administragdo julgar e responder & impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art 113 da referida Lei.

23.4. A impugnagéo podera se r realizada por petigdo protocolada no enderego. Av.
Possidénio Barreto, 330, Centro. Palhano-CE, CEP 6291 0-000.

A impugnante assevera gue, uma vez que a data da sessdo do certame esta marcada para
ocorrer no dia 29/06/2023, temos que a data limite para impugnac&o ocorrera em 26/06/2021. Assim, em sendo
esta impugnacéo encaminhada em 27/06/2021, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

No que diz respeito a tempestividade, esta comissao considera a impugnacao tempestiva, pois
tendo-se que a data da sess@o do certame é dia 29/06/2023, temos que a data limite para impugnacao seria
em 27/06/2023.
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Conforme o disposto no item 22.1 do edital se tem

23.1. Decaird do direito de impugnar os termos deste edital perante esta
Administragdo, o_licitante que ndo o fizer ate o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo, pelas falhas ou irregularidades que viciariam
este Edital, hipbtese em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso.

DOS FATOS

Insurge-se a contra o edital a impugnante CONSTRUTORA J. SILVA LTDA, CNPJ:
09.472.313/0001-17, sede e foro na cidade de Limoeiro do Norte/CE, Rua Corone! Clovis Alexandrino, 1995,
Sata 01, Centro, Limoeiro do Norte, Ceara, CEP 62.930-000, neste ato representada pelo Sr. RAIMUNDO
CABRAL BATISTA, CPF: 947.101.203-15 e RG: 2000030064474 SSP/CE, alegando vicios no edital da
TOMADA 009/2023-TP-SMAIRH, que podem comprometer futura contratagio pelo municipio.

Segundo a impugnante, o edital ora impugnado exigiu, merece reformulagao, visto que em tela
existem pontos que s&o merecedores de analise e revisdo por parte da D. Comissdo Permanente de Licitacdo.

1 — DA INCORRETA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA - ITENS
83.1.21,83.1.22e8.3.1.2.3 DO EDITAL.

Vejamos o que diz o Edital quanto a esses trés itens:
8.3 QUALIFICACAQ TECNICA

8 3.1 Capacitagéo técnico profissional: comprovacédo de possuir, na data
prevista para a abertura dos envelopes conforme definido no preédmbufo
deste edital, responsavel técnico detentor de atestado de capacidade
técnica devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia -~ CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU
do seu domicilio sede, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitagcdo, envolvendo as parcelas de
maior relevancia e valor significativo, conforme a segquir:

83.1.2.1 Elaboragdo de projeto de edificagbes incluindo projeto de
arquitetura e complementares de engenharia (célculo estrutural de
concreto armado, hidros sanitarias, arquiteténico),

8.3.1.2.2 Projeto e orgamento de limpeza plblica, coleta e transporte de
residuos sdlidos;

8.3.1.2.3 Elaboragdo de projeto de requalificagdo urbana, incluindo
projeto de Arquitetura, Paisagismo e Acessibilidade, iluminagéo,
sinalizagdo e drenagem.

Aduz que para fins de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, o edital definiu
parcelas que ndo se enquadram, simultaneamente, na categoria de maior relevancia técnica e valor
significativo da obra, extrapassando, assim, os limites impostos pela legislacdo, em especial o disposto no
inciso | do § 1° do artigo 31 da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, In verbis

‘Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-& a:

[-] | - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracterfsticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maijor relevéncia e valor significativo do objeto da licitaggo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;"” (grifos
nossos)

Pontua que o preceptivo legal acima invocado dispbe no sentido de que a Administracéo
contratante, ao definir os requisitos de capacitag&o técnico-profissional, encontra-se adstrita as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, simultaneamente

Ainda cita o Acérddo n°® 534/2011 - Plenario TCU, in verbis:

“9.4.1.1. Devem ser definidos, previamente, para efeito da comprovaggo
da capacidade técnico-operacional e técnicoprofissional, os itens de
servigos ou da obra que atendam, simultaneamente, os requisitos de
relevéncia técnica e significdncia econbmica.” (grifos nossos

Prossegue ainda enfatizando que, no mesmo caminho trilham os Acérdaos 167/2001, Decisdo
574/2002 e Acordéo 1.284/2003, todos do Plenario do TCU. Ao percorrer os dispositivos do edital, percebe-se,
faciimente, que estes afrontam os ditames legais e jurisprudenciais que norteiam o tema, pois veiculam
exigéncias que nao atendem, simultaneamente, as duas condicionantes acima mencionadas.

A guisa de exemplificagéo, vejamos os seguintes servicos que estdo sendo licitados no Item 1
das especificagdes: "ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ATIVIDADES DE ENGENHEIRC E ARQUITETO.
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS. Especificagbes:
Supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica, Coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e
especificagdo, Estudo de viabilidade técnica e ambiental; Assisténcia técnica, assessoria e consultoria; Vistoria,
avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico e arbitragem, Elaboragdo de orgcamentos bésicos, executivos
e arquitetbnicos de engenharia,”

Da mesma forma e com os mesmos servigos, também os itens “2, 3 e 4 para as Secretarias
de Educacdo, Saude e STDS, respectivamente. Dito isto, denota-se que os prefalados servicos nic podem
figurar no rol das parcelas de que trata o inciso | do §1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, ja que nao perfazem, a
luz da lei, os necessarios requisitos para tanto. Vale trazer a cola¢éio o entendimento adotado no ambito do
Tribunal de Contas da Uni&o acerca do assunto em pauta, in verbis:

‘Licitagdo de obra publica: 1 - A necessidade de comprovagdo de
capacidade técnico-profissional serd restrita, cumulativamente, a
parcelas do objeto da licitagdo de maior relevéncia e de valor
significativo, consoante estabelece o art. 30, § 1° Inciso |, da Lei
8.666/93. Representagdo efetuada por empresa, com amparc no 1° do
art. 113 da Lei n® 8666/93, acusou possiveis frregularidades na
condugdo da concorréncia 01/2011 realizada pelo Municipio de
Areia/PB, que tem por objeto a contratagdo das obras de revitalizagdo
do Parque do Quebra, a serem custeadas com recursos do contrato de
repasse 0310155-21/2009/Ministério do Turismo/Caixa Econbémica
Federal - CEF, no valor de R$ 5.331.655,40.0 relator do feito determinou
a oitiva do prefejto desse municipio, dos membros da comisséo de
licitag&o e da empresa contratada acerca dos indicios de irregularidades
apurados, os quais teriam levado a habilitagdo de apenas uma licitante.
Entre esses Indjcios, destaque-se aquele consistente na “inabilitagéo de
licitante por falta de atestado de capacidade técnico-profissional a
despeito de ter sido apresentado, e, ainda, para item sem relevéncia
técnica ou econdmica e com base em exigéncia ilegal (genérica etc.),
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infringindo o disposto nos Arts. 3% § 1o, inciso /, e 30, § 1° inciso |, da
Lei 8.666/1993." Conforme registrado pela unidade técnica, o item 22.2.,
alinea “a”, do Edita! exigiu do Engenheiro Civil, responsével técnico da
empresa, atestado emitido pelo CREA de execugéo de edificagbes que
englobem os servigos de “execucdo de estruturas de ago e concreto,
execugdo de rede de abastecimento de agua, drenagem e esgoto,
instalagbes elétricas de alta tensdo, recuperagdo de pavimentos em
paralelepipedo e obra de manejo ecoldgico/recuperacdo ambientar. Os
responsaveis e a empresa contratada, em resposta a oitiva do Tribunal,
alegaram, como argumento principal, que as exigéncias contidas no
edital eram pertinentes, visto que o objeto licitado ndo seria uma obra
usual de engenharia, mas sim a ‘transformacéo do sitio em parque
urbano, mediante realocagcdo de familias, revitalizagdo de area,
construgdo de sistema de tratamento de esgotos sanitarios ¢ instalagbes
elétricas e hidraulicas”. 0 relator. porém, endossou as conclusbes da
unidade técnica, no sentido de que a exigéncia contida no edital afronta
o disposto no art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, segundo o qual a
necessidade comprovagéo de capacidade técnico- profissional sera
restrita as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitagdo. Na concorréncia sob exame, a exigéncia “abarcou a quase
totalidade do objeto, tanto para itens de maior quantc para os de menor
monta, como é o caso de atestado que comprovasse a execugdo de
servico de recuperagdo de erosdo. ESTE ITEM REPRESENTA
APENAS 2.18% DO ORGCAMENTO DA O©BRA” AO FINAL
APRESENTOU PROPOSTA DE ANULAGAO da Concorréncia 01/2011
e do contrato dela resultante, que foi endossada pelo Plenario.” Acérdéo
n° 2934/2011-Plenario, TC-019.269/20114), rei. Min. Valmir Campeio,
9.11.2011.

2 - DAS EXIGENCIAS CONCOMITANTES DE GARANITA E CAPITAL SOCIAL
Em seu item “8.4.4.” O Edital exige comprovacgao de patrimonio liguido, vejamos:

“8.4.4. Comprovagéo de patriménio liquido de 10% (dez por cento} do
valor estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contaveis do dltimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficials
quando encerrados hé mais de 3 (trés) meses da data da apresentagéo
da proposta.” (grifo nosso)

Agora vejamos 0 que assevera o item 8.4.5, logo em seguida, do Edital:

“8.4.5. Garantia no valor de R$ 3.244, OO (trés mil, duzentos e quarenta
e quatro reals), relativo a 1% (um por cento) do objeto de contratagéo,
assim definidos: (...).” (grifo nosso)

Afirma que é ilegal a exigéncia simultanea, nos instrumentos convocatérios, de requisitos de
capital social minimo e garantias para a comprovacgéo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes (art.
31, § 2° da Lei 8.666/1993).

Cita o Art. 31 da Lei 8.666/93
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“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmicofinanceira
limitar-se-a a:

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo QU de patriménio liquido
minimo, OU ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdc da  qualificacdo
econdmicofinanceira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado”. (grifo nosso).

Como jurisprudéncia cita o Acérddo 2272/2011-Plenario, relator Augusto Sherman.

Por fim, pede que seja integralmente acolhida a impugnacéo, CORRIGINDO o item pertinente
as parcelas de maior relevancia e seja feita a devida corregio na questiio de escolha da garantia ou patriménio
liguido, a fim de assegurar ao Certame atender aos Principios da Razoabilidade e principalmente da Legalidade
para gue se consolide um processo licitatério sem vicios e consequentemente traduza para uma decisdo
acertada,

Ainda requer que seja recebida a presente Impugnacio, anexando-a aos autos do processo
licitatério; « Cancelado o Certame ou realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatério em tela
diante de todos os vicios apontados e republicado pelos mesmos meios, conforme legislacao vigente. * Caso
entenda a Comisséo de Licitagdo em ndo acatar a presente impugnacgéio, de forma a manter os termos do
referido edital conforme se apresentam, que fundamente de forma técnica e pormenorizada sua deciséio
submeta o presente pleito a apreciagdo da autoridade superior competente, para sua devida apreciacgao.

DO JULGAMENTO DO MERITO.

Inicialmente é valido frisar, que compete Gnico e exclusivamente a unidade solicitante, neste
caso a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Recursos Hidricos, a responsabilidade de elaboragio do
Termo de Referéncia. Dito isso, esta comiss&o encaminha o pleito da impugnante para que seja avaliado pela
autoridade competente com julgamento desta comissdo.

DAS ANALISES DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGOES

Trata-se de Impugnacéo ao Edital apresentada pela CONSTRUTORA J. SILVA LTDA, CNPJ:
09.472.313/0001-17, sede e foro na cidade de Limoeiro do Norte/CE, Rua Coronel Clovis Alexandrino, 1995,
Sala 01, Centro, Limoeiro do Norte, Ceara, CEP 62.930-000, neste ato representada pelo Sr. RAIMUNDO
CABRAL BATISTA, CPF: 947.101.203-15 e RG: 2000030064474 SSP/CE, residente e domiciliado na Rua
Francisco Carneiro Araljo, n° 4206, bairro Luiz Alves de Freitas, Limoeiro do Norte, Ceara, CEP:62930-000,
com pedido de reformulagao do edital, sob alegac&o de conter exigéncias que nao estdo dentro dos preceitos
legais.

Segundo a impugnante, o edital ora impugnado apresentou, incorreta definicdo das parcelas
de maior relevancia - itens 8.3.1.2.1,8.3.1.2.2 ¢ 8.3.1.2.3, bem como nos itens 8.4 e 8.5.

E o Relatério, passamos a opina

Inicialmente, vale salientar que me parece prosperar tais alegacées. Por isso analisando mais
detidamente assim verificamos.

No que tange a es exigéncias contidas nos sub itens 8.3.1.2.1, 8.3.1.2.2 € 8.3.1.2.3, prospera
as alegagGes da impugnante, necessitam de melhor definigao visto a participacdo de varias secretarias no
certame, o que diferencia as parcelas de maior relevancia,
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“8.4.4. Comprovagéo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, por meio da apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragbes contaveis do Ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituigdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hé mais de 3 (trés) meses da data da apresentagéo
da proposta.” (grifo nosso)

“8.4.5. Garantia no valor de R$ 3.244, OO (trés mil, duzentos e quarenta
e quatro reajs), relativo a 1% (um por cento) do objeto de contratagéo,
assim definidos: (...).” (grifo nosso

Quanto a exigéncia cumulativa expressa nos itens 8.4.4 e 8.4.5, também merecem reforma
visto que a jurisprudéncia do TCU, ja exaustivamente debateu e assim proferiu.

Né&o viola o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 o edital da licitagdo exigir
comprovagéo de patriménio liquido minimo pelo licitante, para fins de
qualificaggo econdmico-financeira, concomitantemente com previséo de
prestagdo de garantia contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta
aquele dispositivo legal a exigéncia simultanea de patriménio liquido
minimo e de garantia de participagdo na licitagdo (art. 31, inciso lll} como
requisitos de habilitagéo

Acérddo 2397/2017 Plenédrio, Representagéo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz.

DA DECISAO

Assim, tendo como base os preceitos estabelecidos pelas Leis Federais n°® 8.666/93, Lei no
6.938, de 1981, bem como a doutrina e jurisprudéncia existentes acerca da matéria trazida a discuss@o, a
comissdo, opinamos pelo e, Julgar PROCEDENTE a presente impugnacio, apresentada pela empresa
CONSTRUTORA J. SILVA LTDA, CNPJ: 08.472.313/0001-17, sede e foro na cidade de Limoeiro do Norte/CE,
Rua Coronel Clovis Alexandrino, 1995, Sala 01, Centro, Limoeiro do Norte, Ceara, CEP 62.930-000, devendo
ser reformulado e republicado o edital com as devidas corregdes no que diz respeito aos sub itens 8.3.1.2.1,
83.122e83.1.23eitem8.4 e 8.5 do edital referente a TOMADA 009/2023-TP-SMAIRH.

Remete-se a autoridade superior com julgamento da comissao de licitagdes.
Palhano, CE, 28 de junho de 2023.

\o-
Beatriz Mogueira

Presidente da Comiss&o de Licitacdes
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