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ILMO(A). SR(A). PRES. DA COM. PERMANENTE DE LICITACAO DA PREF. MUNIC. DE PALHANO/CE

IMPUGNACAO DE EDITAL

TOMADA DE PRECOS N2 009/2023-TP-SMAIRH

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA J. SILVA LTDA

A empresa CONSTRUTORA J. SILVA LTDA, CNPJ: 09.472.313/0001-17, sede e foro na cidade de
Limoeiro do Norte/CE, Rua Coronel Clovis Alexandrino, 1995, Sala 01, Centro, Limoeiro do Norte,
Ceard, CEP 62.930-000, neste ato representada pelo Sr. RAIMUNDO CABRAL BATISTA, brasileiro,
solteiro, empresario, nascido em 06/11/1981, CPF: 947.101.203-15 e RG: 2000030064474 SSP/CE,
residente e domiciliado na Rua Francisco Carneiro Araljo, n? 4206, bairro Luiz Alves de Freitas,
Limoeiro do Norte, Ceara, CEP:62930-000, vem, mui respeitosamente, perante V. Sa. apresentar
Impugnacdo ao Edital de TOMADA DE PRECOS N2 009/2023-TP-SMAIRH, tipo Menor Prego Global,
gue tem secdo marcada para o dia 29 de junho de 2023, as 09:00 horas (Horario Local), com base
nos fundamentos abaixo especificados:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, ressalta-se a tempestividade da presente impugnagdo visto que a sessdo pubica inicial
de realizacdo do certame esta prevista para o dia 29 de junho de 2023, 3s 09:00 horas (Horario Local),
portanto, estamos cumprindo o prazo de 02 (dois) dias uteis, conforme previsto no art. 41, § 2° da
Lei 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, bem como item 23.1 do Edital.

Il - DO OBJETO DA LICITAGAO

A Tomada de Precos em apreco tem por objeto é a O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E A ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA ELABORAGCAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS,
COMPREENDENDO TODO E QUALQUER ELEMENTO NECESSARIO A REALIZACAO DE CONSTRUCOES,
REFORMAS, FABRICACOES, RECUPERACOES OU AMPLIAGCOES DE BENS PUBLICOS DOS ORGAOS DA
PREFEITURA DE PALHANO, ESTADO DO CEARA, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS. A presente impugnagdo expde fatos
pontuais gue viciam o ato convocatorio, visto que os mesmos estdo em desacordo com o
estabelecido no estatuto das Licitagbes, Lei 8.666/93, suas alteragGes posteriores e demais
legislacbes pertinentes, bem como afrontam os ditames da Constituicdo Federal, contrariando os
principios da Proporcionalidade, da Razoabilidade, e, principalmente, da Legalidade do certame,
condicdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

11l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

Como sabido, a Impugnacdo ao Edital, trata-se do ato de contestar as clausulas editalicias que
divergem dos Principios Constitucionais e basilares contidos no ato convocatorio.

Apds analise da peca vestibular do certame, restaram evidenciadas algumas ilegalidades e/ou
irregularidades a luz da legislagdo vigente e aos entendimentos dos Egrégios Tribunais, que podem
gerar/deixar o municipio desprotegido na futura execugdo do objeto, ao passo que passamos a tratar
ponto a ponto do que fora verificado, oportunizando que esta Administragdo ndo infrinja os
Principios basilares administrativos.

Assim sendo, deste ponto em diante iremos discorrer nossos apontamentos que maculam o Certame
em tela e que sdo merecedores de andlise e revisdo por parte da D. Comissdo Permanente de
Licitagdo.
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1 - DA INCORRETA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA - ITENS 8.3.1.2.1,8.3.1.2.2 e
8.3.1.2.3 DO EDITAL.”

Vejamos o que diz o Edital quanto a esses trés itens:

Capacitagdo técnico profissional: comprovagdo de possuir, na
data prevista para a abertura dos envelopes conforme
definido no predmbulo deste edital, responsdvel técnico
detentor de atestado de capacidade técnica devidamente
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do
seu domicilio sede, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo,
envolvendo as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo, conforme a seguir:

8.3.1.2.1 Elabora¢do de projeto de edificagbes incluindo
projeto de arquitetura e complementares de engenharia
(cdlculo estrutural de concreto armado, hidros sanitdrias,
arquiteténico);

8.3.1.2.2 Projeto e orcamento de limpeza publica, coleta e
transporte de residuos solidos;

8.3.1.2.3 Elaboragdo de projeto de requalificacdo urbana,
incluindo projeto de Arquitetura, Paisagismo e Acessibilidade,
iluminagdo, sinalizagdo e drenagem.

Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, o edital definiu parcelas que ndo se
enquadram, simultaneamente, na categoria de maior relevancia técnica e valor significativo da obra,
extrapassando, assim, os limites impostos pela legislagdo, em especial o disposto no inciso | do § 1°
do artigo 31 da Lei n® 8.666/93, alterada e consolidada, In verbis:

“Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificacdo técnica
limitar-se-a a: [-] | - capacitagdo técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas  semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;' (grifos nossos)
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O preceptivo legal acima invocado disp&e no sentido de que a Administracdo contratante, ao definir

os requisitos de capacitagdo técnico-profissional, encontra-se adstrita as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitac3o, simultaneamente.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que tanto a capacidade técnico-
profissional quanto a capacidade técnico-operacional devem atender simultaneamente aos
requisitos de relevdncia técnica e significdncia econdmica. A propésito, veja-se o Acérdio n°
534/2011 - Plenario TCU, in verbis:

"9.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da
comprovacdo da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, os itens de servigos ou da obra que atendam,
simultaneamente, os requisitos de relevéncia técnica e
significdncia econémica.” (grifos nossos)

No mesmo caminho trilham os Acdrddos 167/2001, Decisdo 574/2002 e Acorddo 1.284/2003, todos
do Plenario do TCU.

Ao percorrer os dispositivos do edital, percebe-se, facilmente, que estes afrontam os ditames legais
e jurisprudenciais que norteiam o tema, pois veiculam exigéncias que ndo atendem,
simultaneamente, as duas condicionantes acima mencionadas.

A guisa de exemplificagdo, vejamos os seguintes servigos que estdo sendo licitados no Item 1 das
especificacbes:

“ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ATIVIDADES DE ENGENHEIRO E ARQUITETO. SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS. EspecificagBes: Supervisdo, coordenagdo,
gestdo e orientacdo técnica; Coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especifica¢do; Estudo
de viabilidade técnica e ambiental; Assisténcia técnica, assessoria e consultoria; Vistoria, avaliagdo,
monitoramento, laudo, parecer técnico e arbitragem; Elaboracdo de or¢amentos bésicos, executivos
e arquitetonicos de engenharia;”

Da mesma forma e com os mesmos servicos, também os itens “2, 3 e 4 para as Secretarias de
Educacdo, Satde e STDS, respectivamente.

Dito isto, denota-se que os prefalados servicos ndo podem figurar no rol das parcelas de que trata o
inciso | do §1° do art. 30 da Lei n® 8.666/93, ja que ndo perfazem, a luz da lei, os necessarios requisitos
para tanto.

Vale trazer a colagdo o entendimento adotado no dmbito do Tribunal de Contas da Unido acerca do
assunto em pauta, in verbis:

“Licitag@o de obra publica: 1 - A necessidade de comprovagdo
de capacidade  técnico-profissional  serd restrita,
cumulativamente, a parcelas do objeto da licitagdo de maior
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relevéncia e de valor significativo, consoante estabelece o art.
30, § 1°, Inciso I, da Lei 8.666/93. Representagdo efetuada por
empresa, com amparo no 12 do art. 113 da Lei n° 8.666/93,
acusou possiveis irreqularidades na condugdo da concorréncia
01/2011 realizada pelo Municipio de Areia/PB, que tem por
objeto a contratagfo das obras de revitalizagdo do Parque do
Quebra, a serem custeadas com recursos do contrato de
repasse 0310155-21/2009/Ministério do Turismo/Caixa
Econémica Federal - CEF, no valor de RS 5.331.655,40.0
relator do feito determinou a oitiva do prefeito desse
municipio, dos membros da comissdo de licitagdo e da
empresa contratada acerca dos indicios de irregularidades
apurados, os quais teriom levado & habilitacdo de apenas
uma licitante. Entre esses indicios, destaque-se aquele
consistente na “inabilitacdo de licitante por falta de atestado
de capacidade técnico-profissional, a despeito de ter sido
apresentado, e, ainda, para item sem relevdncia técnica ou
econdmica e com base em exigéncia ilegal (genérica etc.),
infringindo o disposto nos Arts. 3%, § 1o, inciso I, e 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993." Conforme registrado pela
unidade técnica, o item 22.2., alinea “a”, do Edital exigiu do
Engenheiro Civil, responsdvel técnico da empresa, atestado
emitido pelo CREA de execugdo de edificacbes que englobem
o0s servicos de “execucdo de estruturas de ago e concreto,
execugdo de rede de abastecimento de dgua, drenagem e
esgoto, instalagbes elétricas de alta tensdo, recuperagdo de
pavimentos em paralelepipedo e obra de manejo
ecoldgico/recuperacdo ambientar. Os responsdveis e a
empresa contratada, em resposta a oitiva do Tribunal,
alegaram, como argumento principal, que as exigéncias
contidas no edital eram pertinentes, visto que o objeto licitado
ndo seria uma obra usual de engenharia, mas sim a
“transformagdo do sitio em pargue urbano, mediante
realocacdo de familias, revitalizagdo de drea, construgdo de
sistema de tratamento de esgotos sanitdrios e instalagfes
elétricas e hidraulicas”. 0 relator, porém, endossou as
conclusdes da unidade técnica, no sentido de que a exigéncia
contida no edital afronta o disposto no art. 30, § 19, Inciso |,
da Lei 8.666/93, segundo o qual a necessidade comprovagdo
de capacidade técnico- profissional serd restrita as parcelas
de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo.
Na concorréncia sob exame, a exigéncia “abarcou a quase
totalidade do objeto, tanto para itens de maior quanto para
os de menor monta, como € o caso de atestado que
comprovasse a execugdo de servigo de recuperagdo de erosdo.
ESTE ITEM REPRESENTA APENAS 2.18% DO ORCAMENTO DA
OBRA”. AO FINAL, APRESENTOU PROPOSTA DE ANULACAO
da Concorréncia 01/2011 e do contrato dela resultante, que
foi endossada pelo Plendrio.” Acdrddo n° 2934/2011-Plendrio,
TC-019.269/20114), rei. Min. Vaimir Campeio, 9.11.2011.
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Resulta do exposto que ao exigir parcelas que ndo estdo relacionadas no rol de servigos, nem
tampouco norteiam seu valor significativo, acabam por violar a Constituicdo Federai e a Lei das
Licitagdes.

Ante o exposto, constata-se a necessidade de alteragdo do Instrumento convocatoério como forma a
alinha-lo as imposigbes da lei e aos ditames constitucionais, retirando-se as parcelas de maior
relevancia ou substituindo-as por parcelas mais objetivas, como “elaboracdo de projetos de
engenharia” e “elaboracdo de projetos arquitetdnicos”.

2 — DAS EXIGENCIAS CONCOMITANTES DE GARANITA E CAPITAL SOCIAL

Em seu item “8.4.4.” O Edital exige comprovacdo de patrimonio liguido, vejamos:

“8.4.4. Comprovacdo de patriménio liguido de 10% {dez por

cento) do valor estimade da contratacdo, por meio da
apresentagcdo do balanco patrimonial e demonstragées
contdveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma
da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresentagdo da proposta.” (grifo nosso)

Agora vejamos o que assevera o item 8.4.5, logo em seguida, do Edital:

“8.4.5. Garantia no valor de RS 3.244, 00 (trés mil, duzentos

e guarenta e guatro reais), relativo a 1% (um por cento) do
objeto de contratagfo, assim definidos:

{...).” (grifo nosso)

E ilegal a exigéncia simultanea, nos instrumentos convocatorios, de requisitos
de capital social minimo e garantias para a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes (art. 31, § 22, da Lei 8.666/1993).

Vejamos o que o estatuto das licitagdes diz respeito ao tema:
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“Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-6 a:

& 20 A Administrag@o, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo OU de patriménio liguido minimo, OU ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado

objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”
(grifo nosso)

Vejamos o entendimento do TCU, conforme o Acdrddo 2272/2011-Plendrio, relator Augusto
Sherman, em seu relatdrio:

“Adoto, como parte deste relatério, a instrucdo de fls.
44/74."[...]A apresenta¢do simultaneamente de
comprovantes de garantia da proposta e de capital minimo ou
patriménio liquido minimo afronta o § 2° do art. 31 da Lei
8666/93. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido
de gue as exigéncias previstas no art. 31, inciso Ill, com § 22,
da _ lei 8.666/1993, devem _ ser __ alternativas
(exemplo: Acérddo 1229/2008-TCU-Plendrio) . Também néo
ha previsdo legal quanto @ necessidade de o capital social ser
integralizado ou registrado, fato que ndo devem ser incluidas
essas restricdes nos instrumentos convocatdrios. Ha de se
alertar as prefeituras envolvidas. {...)"

9.4.1.3 abstenha-se_de exigir capital social minimo ou
patriménio _liguido minimo, cumulativamente com a

prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo
permite tdo  somente a administragdo exigir,

alternativamente, capital minimo ou patriménio liquido
minimo ou as garantias previstas no § 12 do art. 56 do referido
diploma legal; também de exigir a comprovagdo de capital
social devidamente integralizado ou registrado, uma vez que
esta exigéncia ndo consta da citada lei {...); (grifos nossos)

Fica claro que o instrumento convocatorio se equivoca, desprotegendo o municipio promovente do
Certame, pois o processo fica eivado de ilegalidades e propenso a anulacgao.
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Isso posto, fica novamente evidente a macula, no minimo, dos principios da razoabilidade e da
legalidade, carecendo também esse item de revisdo.

IV - DO PEDIDO

De acordo com as razdes acima transcritas, espera o impugnante que seja recebida e processada a
presente impugnacdo e que ao final seja integralmente acolhida, CORRIGINDO AS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA e SEJA FEITA A DEVIDA CORRECﬁO NA QUESTAO DE ESCOLHA DA GARANTIA OU
PATRIMONIO LIQUIDO, a fim de assegurar ao Certame atender aos Principios da Razoabilidade e
principalmente da Legalidade para que se consolide um processo licitatério sem vicios e
consequentemente traduza para uma decisdo acertada, esta Impugnante, requer que seja:

e que V.Sa. receba a presente Impugnacdo, anexando-a aos autos do processo licitatorio;

e Cancelado o Certame ou realizado todos os ajustes legais e cabiveis no ato convocatdrio em
tela diante de todos os vicios apontados e republicado pelos mesmos meios, conforme
legislagdo vigente.

e (Caso entenda a Comissdo de Licitagdo em ndo acatar a presente impugnacdo, de forma a
manter os termos do referido edital conforme se apresentam, que fundamente de forma
técnica e pormenorizada sua decisdo e submeta o presente pleito a apreciagdo da(s)
autoridade(s) superior(es) competente(s), para sua devida apreciagdo.

Confiando na sensatez dessa Administracdo, assim como, no bom senso da autoridade que lhe é
superior, que esperamos a total procedéncia dos pedidos expostos.

Termos em gue
Pede e espera deferimento

Limoeiro do Norte/CE, 27 de junho de 2023.

CONSTRUTORA J. SILVA LTDA
RAIMUNDO CABRAL BATISTA
CPF n2947.101.203-15
RG n? 2000030064474 SSP/CE
Representante Legal
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